9. fejezet

Osszevont allamhaztartasi hataismodell makrogazdasagi
kitekintéssel

9.1 Bevezetés

Az (ij addstruktira harom pillérre épiil: a progressziv SZJA, a vagyonado és a kiilonado.
Ezek 6sszehangoltan szolgaljak a fiskalis konszolidaciot €s a tarsadalmi egyenldtlenségek
mérséklését.

9.2 Bevételi hatasok

A reformesomag éves szinten mintegy 1 300 milliard Ft tobbletbevételt biztosit, amely a
GDP 2,2%-anak felel meg. A legnagyobb stlyt a vagyonado képviseli, ezt koveti a
progressziv SZJA, majd a kiilonado.

Uj adénemek éves bevételi hatasa
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9.3 Allamhaztartasi hatasok

A jelenlegi GDP-aranyos allamhéztartasi hidny kb. 5%. Az (j adénemekbdl szarmazo
bevételek révén a hiany optimista forgatokonyv mellett 3% ala, realista esetben 3,5-4%
k6zé, pesszimista esetben 4,5% koriilire mérséklodik.



Allamhéztartdsi hiany szcenaridk (reform utén)
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9.4 Makrogazdasagi hatasok

A reform rovid tavon visszafogja a luxusfogyasztast, kézéptavon erdsiti a belso keresletet
és a beruhazasokat, hosszi tavon pedig csokkenti a tarsadalmi egyenldtlenségeket. A
Gini-index 2024-es 0,3 1-es értékrol 2030-ra 0,28-ra mérséklodhet.

Egyenl6tlenség alakulasa a reform hatasara
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9.5 Nemzetkozi 0sszehasonlitas

Az 1j magyar modell bevételnéveld hatasa a GDP 2,2%-a, amely meghaladja az OECD-
atlag vagyonado bevételeit (0,5%), és kozeliti a francia és spanyol gyakorlatot, ahol a
vagyonado és progressziv SZJA kombinacidja szintén 2% koriili tobbletbevételt jelent.

9.6 Konkluzié

Az 6sszevont hatasmodell azt mutatja, hogy a reform egyszerre biztositja a koltségvetési
konszolidaciot és a tarsadalmi szolidaritas erdsitését. Az 0j rendszer hosszu tavon
stabilizalja az allamhaztartast, mérsékli a hianyt és csokkenti a jovedelmi
egyenlOtlenségeket.



10. fejezet

Tarsadalmi rétegek hatasvizsgalata (jovedelmi decilisek).

10.1 Moddszertan és feltételezések

Az elemzés illusztrativ decilis adatokon alapul, amelyek célja a reform elosztasi
hatasainak szemléltetése. A netto jovedelemvaltozas a progressziv SZJA, az adojovairas,
a csaladi kedvezmény és a célzott AFA-valtozasok egyiittes hatsat kozeliti.

10.2 Netto jovedelmi hatasok

Decilis Nettd jovedelem valtozas (%)
D1 35

D2 3.0

D3 25

D4 1.5

D5 1.0

D6 0.5

D7 -0.5

D8 -2.0

D9 -4.0

D10 -7.0



Decilisenkénti netté jovedelemvaltozas az Uj rendszerben
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10.3 Adétehermegoszlas — jelenlegi vs. Uj rendszer

Decilis Adoteher (jelenlegi, %) Adoteher (1], %)
D1 2 1

D2 3 2

D3 5 -

D4 6 5

D5 7 6

D6 9 8

D7 12 11

D8 15 15

D9 18 21

D10 23 2T



SZ)A addéteher megoszlasa decilisenként
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10.4 Fogyasztéi kosar és AFA-érzékenység

Decilis Arindex — alapvetok Arindex — luxus
(2024=100) (2024=100)
D1 95 100
D2 95 100
D3 96 100
D4 97 101
D5 98 102
D6 99 103
D7 100 104
D8 101 106
B9 102 108

D10 103 110



Fogyasztdi kosar AFA-érzékenysége decilisenként
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10.5 Ertelmezés és szakpolitikai kovetkeztetések

Az als6 harom decilis netto jovedelme 2—4% kozotti mértékben no, amelyet f6ként az
ad6jovairas és a 0—5%-os AFA-kor bévitése magyaraz. A kozépsé decilisek (D4-D7)
osszességében semleges vagy enyhén pozitiv hatast tapasztalnak: az SZJA-terhelés
mérsékelt novekedését ellensiilyozza a célzott AFA-csokkentés és a csaladi kedvezmény.
A felsd két decilis (D9-D10) adéterhe emelkedik, amit a progressziv SZJA, a vagyonado
¢s — kiilfoldi vagyonok esetén — a kiilonado magyaraz; a tdrsadalmi szolidaritas és az
aranyos kozteherviselés szempontjabol ez kivanatos elmozdulas.

Ez a feketefoglalkoztatas visszaszoritasat eredményezheti, amely akar 20-30%-kal is
csokkentheti a be nem jelentett munkavégzés aranyat. A transzparens munkaerdpiac
hosszu tavon néveli az allami bevételeket, mik6ézben javitja a munkavallalok
jogbiztonsagat.

11.6 Regionalis és szektoralis hatasok

A netté bémdvekedés kiilondsen az alacsony bérszinti régickban (Eszak-Magyarorszag,
Dél-Dunantil) erésitheti a helyben maradast, csdkkentve az elvandorlast. Az ipar és a
szolgaltatasok boviilése mellett a KKV-k a befektetési adohitel révén 0j munkahelyeket
hozhatnak létre, mig a szolgaltatasi szektor a megnovekedett belso keresletbol profitalhat.

11.7 Konkldzio

Az addéreform munkaerdpiaci hatasai dsszességében pozitivak: az alacsony jovedelmiiek
munkavallaldsi hajlandésaga novekszik, 0 munkahelyek jonnek 1étre, és a
feketefoglalkoztatas visszaszorul. A munkaerdpiac igy transzparensebbé és
fenntarthatébba valik, mikdzben az allamhaztartasi bevételek is névekednek.






11. fejezet

Korlatok €s tovabbi kutatasi iranyok

A tanulmanyban bemutatott progressziv SZJA-modell szamos elonnyel jarhat, azonban
fontos megérteni annak korlatait és a tovabbi kutatasi szlikségleteket.

11.1. Adatkorlatok

Az elemzés szintetikus jovedelemeloszlasra épiilt, amely nem helyettesiti a tényleges
mikroadatokat (példaul adobevallasi panelek vagy haztartasi felmérések). A valds
jovedelmi eloszlas, a foglalkoztatottsagi mintak és a csaladszerkezet pontos ismerete
nélkiil a hatasok csak illusztrativ médon becsiilhetdk.

11.2. Magatartasi hatasok

A modell nem szamolt a haztartasok és vallalatok magatartasbeli reakcidival. Az
adoelkeriilés, az adéoptimalizalas, valamint a munkakindlat és fogyasztas valtozasai
érdemben befolyasolhatjak a tényleges bevételi és tarsadalmi hatasokat.

11.3. Nemzetkozi 0sszefliggések

A globalis gazdasagi kornyezet és a nemzetkozi adozasi trendek szintén befolyasoljak a
reform megvalosithatosagat. A kettds adoztatasi egyezmények, az unios jogharmonizacio
¢€s a nemzetkozi versenyképesség szempontjai egyarant figyelembe veendok.

11.4. Tovabbi kutatasi iranyok

A jovobeni kutatasoknak a kovetkezo teriiletekre kell fokuszalniuk:

» Mikroszimulaciok valds adatokon a bevételi €s elosztasi hatasok pontos becslésé¢hez.
* A munkaerd-piaci és fogyasztasi reakciok modellezése.

* A csaladi kedvezmény és mas transzferek 6sszhangjanak vizsgalata.

» Nemzetkdzi 8sszehasonlito elemzések mélyitése.

» Hosszu tavi fenntarthatosagi szcenariok kidolgozasa a demografiai trendek fényében.

Osszességében a bemutatott modell igéretes irdnyt jeldl ki a magyar adérendszer
igazsagosabba és fenntarthatobba tételére, de megvalodsitasahoz tovabbi részletes
kutatasok és széles korli tarsadalmi parbeszéd sziikséges.



12. fejezet

Regionalis €s tarsadalmi kohézids hatasok.

13.1 Bevezetés

Az adoreform harom pillére — progressziv SZJA, vagyonado és kiilonado — atfogd
szerkezeti valtozast hoz a magyar adorendszerben. Célja az allamhaztartas stabilitasanak
megteremtése €s a tdrsadalmi igazsagossag helyreéllitasa.

13.2 F6bb eredmények

A reformcsomag éves szinten 1 300 milliard Ft bevételi tobbletet biztosit, amely a GDP
2,2%-éanak felel meg. Ez lehetévé teszi a koltségvetési hidny 3% ald szoritasat és az
egyenl6tlenségek mérséklését.

Eves bevételi tobblet megoszlasa az Uj rendszerben
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13.3 Hidnycsokkentési szcenaridk

A bevételi tobblet harom szcenario szerint értelmezhetd: optimista (2,8% hiany), realista
(3,7%) és pesszimista (4,5%). Mindharom esetben a reform jelent6sen mérsékli a
jelenlegi hianyt.



Allamhéaztartdsi hidny szcenariék (reform utan)

Hiany a GDP %-aban
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13.4 Egyenlétlenségek mérséklése

A Gini-index a 2024-es 0,31-es értékrdl 2030-ra 0,28-ra csokkenhet, amely az egykulcsos
adorendszer okozta torzulasok korrekcidjat mutatja.

Jovedelmi egyenldtlenség alakuldsa (2024-2030)
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13.5 Regionalis kulonbségek csokkenése

A Budapest és Eszak-Magyarorszag kozotti jovedelmi kiilsnbség 35%-r6l 25%-ra
mérseéklodhet 2030-ig. Ez a kohézios politikdkhoz valo illeszkedést erdsiti.



Regionalis jovedelmi kilonbségek csokkenése
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13.6 Konkluzié

Az adoreform biztositja a fiskalis egyensilyt, csokkenti az egyenlotlenségeket és erdsiti a
kozéposztalyt. A rendszer 6sszhangban all az unids és nemzetkozi adoelkeriilés-ellenes

normakkal, hossz( tdvon pedig a tarsadalmi kohézid és gazdasagi fenntarthatosag zaloga
lesz.



13. fejezet

Zaro 0sszegzes: a reform atfogd eredményei €s kilatasok.

13.1 Bevezetés

Az adoreform harom pillére — progressziv SZJA, vagyonado és kiilénado — atfogo
szerkezeti valtozast hoz a magyar adorendszerben. Célja az allamhaztartas stabilitdsanak
megteremtése €s a tarsadalmi igazsagossag helyreallitasa.

13.2 F6bb eredmények

A reformesomag éves szinten 1 300 milliard Ft bevételi tobbletet biztosit, amely a GDP
2,2%-4nak felel meg. Ez lehetdvé teszi a kdltségvetési hiany 3% ala szoritasat €s az
egyenlotlenségek mérsékleését.

Eves bevételi tdbblet megoszladsa az Uj rendszerben
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13.3 Hianycsokkentési szcenariok

A bevételi tébblet harom szcenarid szerint értelmezhett: optimista (2,8% hiany), realista
(3,7%) és pesszimista (4,5%). Mindharom esetben a reform jelentésen mérsékli a
jelenlegi hianyt.



Allamhaztartdsi hidny szcenariék (reform utén)
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13.4 Egyenlétlenségek mérseklése

A Gini-index a 2024-es 0,3 1-es értékrol 2030-ra 0,28-ra csékkenhet, amely az egykulcsos
adorendszer okozta torzulasok korrekcidjat mutatja.

Jovedelmi egyenlétlenség alakuldsa (2024-2030)
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13.5 Regionalis kiilonbségek csdkkenése

A Budapest és Eszak-Magyarorszag kozotti jovedelmi kiilénbség 35%-1r6l 25%-ra
mérséklodhet 2030-ig. Ez a kohézios politikakhoz valo illeszkedést erdsiti.

Regionalis jovedelmi klilonbségek csokkenése
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13.6 Konkluzid

Az adoreform biztositja a fiskalis egyensulyt, csokkenti az egyenlotlenségeket és erdsiti a
kozéposztalyt. A rendszer dsszhangban all az unios és nemzetkozi addelkertilés-ellenes
normakkal, hosszi tavon pedig a tarsadalmi kohézio és gazdasagi fenntarthatosag zéloga
lesz.






|. fejezet — Bevezetés és célkitlizések

1.1. Hattér

Magyarorszagon az alkohol- és dohanytermékek fogyasztasa évtizedek 6ta kiemelkedGen
magas az Eurdpai Unié tagallamai kozott. A dohanyzas kozvetlentil évente mintegy 30 000
halalesetért felel6s, mig az alkoholfogyasztas becslések szerint 8-10 000 halalesethez jarul
hozza. Ezek a szamok nem csupan tragikus emberi sorsokat jelentenek, hanem jelentds
terhet is ronak a magyar egészségiigyi rendszerre és a tarsadalom gazdasagi
teljesitOképességére.

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) és az OECD egyarant hangstlyozza, hogy a karos
szokdsok visszaszoritasaban az adépolitika az egyik leghatékonyabb eszkdz. A dohany- és
alkoholtermékek jovedéki ad6janak emelése, illetve Uj adénemek bevezetése egyszerre
szolgdlja a kozponti koltségvetés bevételeinek novelését és a fogyasztas visszaszoritasat,
ezaltal hozzajarul a népegészségligyi mutatok javitasahoz.

1.2. A jelenlegi probléma

Magyarorszagon a dohany- és alkoholtermékek ara - bar eurdpai dsszevetésben nem '
alacsony - a jovedelmekhez viszonyitva még mindig viszonylag kénnyen elérhetd. Ez
kiiléndsen a fiatal korosztaly esetében jelent veszélyt, hiszen az alacsonyabb jovedelmi szint
mellett is hozzaférhetd a cigaretta és az olcsd tomény ital.

Ajelenlegi adoterhek emelése nélkiil a kdvetkez6 problémak fennmaradnak:

- Tartosan magas dohanyzasi arany a feln6tt lakossag korében.

- Er6s alkoholfogyasztasi kultdra, kiillondsen a tomény italok esetében.

- Egészségiigyi kiadasok novekedése, melyek kozvetleniil kothet6k a dohanyzas és alkohol
okozta betegségekhez.

- Munkaerdépiaci veszteség, a korai halalozas és a munkaképesség csokkenése miatt.

1.3. A tanulmany céljai

A jelen tanulmany célja, hogy:

1. Bemutassa a dohany- és alkoholtermékek fogyasztasanak jelenlegi helyzetét
Magyarorszagon, nemzetkozi 6sszehasonlitdsban.

2. Kvantitativ modellezéssel elemezze a kiilonb6z6 addemelési forgatokonyvek (mérsékelt -



P1, agressziv - P2) varhato kéltségvetési hatasait.

3. Ertékelje a fogyaszts alakulasat a rovid- és hosszi tavi ar-kereslet rugalmassag alapjéan.
4. Feltarja a népegészségligyi elényoket, kiillonos tekintettel a dohdnyzds és
alkoholfogyasztas visszaszorulasara.

5. Ajanlasokat fogalmazzon meg a dontéshozok szamara a tiladdztatas optimalis
mértékérdl, valamint arrdl, hogyan hasznosithatok a tobbletbevételek egészségfejlesztési

programokra.

1.4. Varhato eredmények

A tanulmény el6zetes modellezése alapjan:

- A koltségvetési bevételek akar 400-800 milliard forinttal is novekedhetnek évente, a
valasztott adéemelési szcenariotol fliggben.

- A fogyasztas érezhetéen csokkenhet: a dohanyzasndl a fiatalok belépése mérséklddik, az
alkoholfogyasztasnal kiilléndsen a témény italok kereslete eshet vissza.

- Az egészségligyi terhek hosszu tavon mérséklddhetnek, ami tovabbi, kozvetett
megtakaritdsokat eredményez az allamhdztartasban.



l. fejezet — Kiinduld helyzet

2.1. Fogyasztasi trendek Magyarorszagon

Magyarorszagon az alkohol- és dohanytermékek fogyasztasa tartdsan meghaladja az
Eurdpai Unié atlagat.

- Alkoholfogyasztds:

A WHO és a World Bank adatai szerint a magyar 15 év feletti lakossagra vetitve az éves
atlagos allkoholfogyasztas 7,9 liter tiszta alkohol/f6. Ez eurdpai 6sszehasonlitasban a
kozépmezdny fels6 harmadéba tartozik.

- Ezen bellil az italmegoszlas: sor ~40%, bor ~37%, tdmény ~22%.

- A magyar kultiraban kiemelked6 szerepet jatszik a tomény italok (pdlinka, vodka)
fogyasztasa, ami kiilondsen magas egészségligyi kockazatot jelent.

- Dohanyzas:

A 15 év feletti lakossag korében a rendszeres dohdnyzok ardnya 26-28%, ami az EU-s atlag
felett van.

- A hivatalos értékesitési adatok szerint 2023-ban 5,7 milliard szal cigaretta fogyott
Magyarorszagon, ami kdzel 286 millié doboznak felel meg.

- A fogyasztas az elmult évtizedben enyhén csokkent, de még mindig jelentds terhetré az
egészségligyre.

2.2. Jelenlegi arak és addterhek

- Cigaretta:

Egy doboz cigaretta atlagos kiskereskedelmi ara ~2 300 Ft, amelynek t6bb mint fele
adéteher (jovedéki adé + AFA). Magyarorszagon a cigaretta jovedéki adéja tébbszor
emelkedett az elmult években, de még igy is alacsonyabb, mint Nyugat-Eurdpa tobb
orszagaban.

- Alkohol:

- Sor: ~600 Ft/liter

- Bor: ~1 500 Ft/liter (kdzepes kategériaban)

- Tomény ital (pl. vodka, whisky): 7 000-8 000 Ft/liter

Az alkohol jovedéki adoja tipusonként eltér, és a kdzponti koltségvetésnek tobb szaz
millidrd forint bevételt biztosit évente.



- AFA:
A legttbb alkohol- és dohdnytermékre a 27%-os altalanos forgalmi adé vonatkozik, amely
az egyik legmagasabb az EU-ban.

2.3. Egészségiigyi és gazdasagi hatasok

- Dohanyzas:

- A magyar lakossag korében a dohanyzas felelés a korai halalozasok 20%-aért.

- Kiemelt kockazatot jelent a tiiddrak, sziv- és érrendszeri betegségek, valamint a krénikus
légiti megbetegedések eldfordulasa.

- Az egészségligyi ellatorendszerre gyakorolt kdzvetlen koltség tobb szaz milliard forintra
tehetd évente.

- Alkoholfogyasztas:

- A tilzott alkoholfogyasztas hozzajarul a majzsugor, majrak, valamint a kozlekedési és
munkahelyi balesetek szamanak novekedéséhez.

- A magyar tarsadalomban az alkoholfiiggség és a rendszeres tilzott fogyasztas jelentds
munkaképesség-csékkenést eredményez.

- Gazdasagi kovetkezmények:

A dohanyzas és alkoholfogyasztas altal okozott kozvetett kéltségek (tappénz, rokkantsag,
korai halalozas miatti kies§ munkaerd) éves szinten az allamhaztartas szempontjabél
ezermilliard forintos nagysagrendiiek.

2.4. Nemzetkozi 6sszehasonlitas

Az OECD adatai szerint azokban az orszagokban, ahol a dohany- és alkoholtermékek ara
kiemelked6en magas (pl. Ausztralia, Norvégia, Egyesiilt Kiralysag), a fogyasztas jelentdsen
alacsonyabb, és a kozegészségiligyi mutatok jobbak.

Magyarorszag a régioban kozépmez&nyben van: dragdbbak a dohanytermékek, mint pl.
Romaniaban vagy Bulgaridban, de olcsébbak, mint Ausztridban vagy Németorszagban.



I, fejezet — Mddszertan és
feltételezések

3.1. Adatforrasok

A tanulmany alapjaul a kévetkez6 adatforrasok szolgaltak:

- WHO és World Bank: alkohol- és dohanyfogyasztasi adatok, egy fore juto tiszta
alkoholfogyasztas (7,9 liter/f6, 15+ népességre vetitve).

- OECD: nemzetkozi 6sszehasonlitas, alkohol- és dohanyarak, adépolitikak hatasa.

- KSH és hazai statisztikak: arak, jovedéki adobevételek, dohanytermékek forgalma (2023-
ban ~5,7 milliard szal cigaretta, azaz ~286 millié doboz).

- Egészségligyi szakirodalom: WHO/NCI tanulmanyok a dohany és alkohol
arérzékenységérol.

3.2. Modellkeret

A tanulméany egyszerii kereslet-kinalat alapti modellre épiil, amely a kévetkez6képpen
miikodik:

1. Kiindulé mennyiségek: az éves fogyasztas literben (alkohol) és dobozban (cigaretta).

2. Ar-adé kapcsolat: az adéemelés teljes egészében beépiil a fogyasztoi arba (100%-os
atharitas feltételezve).

3. Arrugalmasség: az ar névekedésére a fogyasztés a szakirodalmi rugalmassagi egyiitthatok
alapjan csokken.

4. Bevételi kalkulacié: az 0j fogyasztési mennyiséget megszorozzuk az egységnyi adéval —
éves bevétel.

3.3. Rugalmassagi mutatok

A modellezésnél alkalmazott rovid tava arrugalmassagi értékek:

- Cigaretta: -0,4 - minden 10% arndvekedés ~4% fogyasztascsokkenés.

- Sor: -0,3 — mérsékelt arérzékenység.

- Bor: -0,4 — kozepes arérzékenység.

- Tomény italok: -0,7 — a legérzékenyebb kategoria, kiilonosen az alacsony jovedelm



haztartasoknal.

Hossz tavon ezek a rugalmassagok jellemz6en nagyobbak a leszokas és a fiatalok
belépésének elmaradédsa miatt.

3.4. Ar- és fogyasztasi feltételezések

- Atlagos arak (bazisallapot):
- Soér: 600 Ft/liter
- Bor: 1 500 Ft/liter
- Tomény ital: 8 000 Ft/liter
- Cigaretta: 2 300 Ft/doboz

- Bazisfogyasztas (2023):
- Sor: ~65 millid liter
- Bor: ~39 millio liter
- Tomény: ~19 milli6 liter
- Cigaretta: ~286 millié doboz

(Az alkoholmennyiségek a 7,9 liter tiszta alkohol/f6 alapjan keriiltek atszamitasra a teljes
15+ lakossagra, az italmegoszlas aranyai szerint.)

3.5. Egyszer(isitések és korlatok

- A modell nem szamol a feketepiac, a hatdrmenti vasarlas vagy az illegalis termékek
térnyerésével.

- A rugalmasségi hatdsok rovid tavi becslések, a valés fogyasztas hosszabb tavon jobban
reagalhat.

- Az egészségligyi megtakaritasokat nem kézvetlentl modellezziik, hanem a
fogyasztascsokkenésbdl vezetjiik le kvalitativ modon.



|V. fejezet — Szcenaridelemzés

4.1. Forgatokonyvek meghatarozasa

A tanulmany két lehetséges addpolitikai forgatokonyvet vizsgal:

- P1 - Megemelt lista (mérsékelt szigoritas): Sor 200 Ft/l, Bor 650 Ft/l, Tomény 1200 Ft/I,
Cigaretta 1000 Ft/doboz.

- P2 - Agressziv szigoritas: Sor 350 Ft/l, Bor 1500 Ft/], Témény 7000 Ft/l, Cigaretta 2250
Ft/doboz.

A szamitas feltételezi, hogy az adoé teljes egészében beépiil a fogyasztdi arba, és a kereslet a
szakirodalmi rugalmassagi mutatdk szerint reagal.

4.2. Kiinduld allapot

Termék Kiindulé ar Kiindulo fogyasztas  Kiinduld bevétel
(Ft/egység) (éves) (add nélkil)

Sor 600 Ft/1 65 millié 1 -

Bor 1500 Ft/1 39 millio | -

Tomény 8 000 Ft/I 19 millio 1 -

Cigaretta 2 300 Ft/doboz 286 millié db -

4.3. Eredmények — P1 forgatokonyv

Fogyasztas valtozasa: mérsékelt csokkenés (-5-10% terméktdl fliggden).
Eves tébbletbevétel: ~475 milliard Ft.

- Sor: ~95 mrd Ft

- Bor: ~107 mrd Ft

- Témény: ~38 mrd Ft

- Cigaretta: ~236 mrd Ft



Eves bevétel termékenként - P1 forgatékdnyv
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Abra 1. - Eves bevétel termékenként (P1 forgatokdnyv)

4.4. Eredmények — P2 forgatokonyv

Fogyasztas valtozasa: jelentds csdkkenés, kiillondsen a tomény italoknal (-40-60%).
Eves tobbletbevétel: ~817 milliard Ft.

- Sor: ~152 mrd Ft

- Bor: ~179 mrd Ft

- Témény: ~95 mrd Ft

- Cigaretta: ~392 mrd Ft



Eves bevétel termékenként - P2 forgatokdnyv
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Abra 2. - Eves bevétel termékenként (P2 forgatékényv)

4.5. Osszehasonlitas

Forgatékonyv Eves tobbletbevétel F6bb jellemzék
P1 - Megemelt lista ~475 mrd Ft Mérsékelt adoemelés,
kisebb

fogyasztascsokkenes, de
stabil bevételi névekedés

P2 - Agressziv ~817 mrd Ft Nagy ad6emelés, jelent@s
fogyasztascsokkenés, f6leg
téményeknél, nagyon magas
bevétel



Osszes éves bevétel - dsszehasonlitds
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Abra 3. - Osszes éves bevétel P1 vs P2

4.6. Ertelmezés

A P1 forgatokonyv biztos és mérsékelt bevételnévekedést jelent, a fogyasztas csak
mérsékelten csdkken. Politikai szempontbol konnyebben elfogadhato.

A P2 forgatokonyv sokkal erésebb eszkoz: az egészségkarositd termékek fogyasztasat
drasztikusabban mérsékli, ugyanakkor a bevétel is kozel kétszeresére nd.

A tomény italok kiilondsen érzékenyen reagalnak az aremelkedésre, igy az agressziv
adépolitika itt tudja a legnagyobb egészségligyi hatast kivaltani.



V. fejezet — Egészségligyi hatasok

5.1. A dohanyzas visszaszorulasa

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan a dohanytermékek aranak emelkedése az egyik
leghatékonyabb eszkoz a fogyasztas csékkentésében.

- AWHO és a Nemzeti Rakkutatd Intézet (NCI) szerint minden 10%-os aremelkedés 4-5%-
os fogyasztascsokkenést eredményez.

- A P1 forgatékényvben az adéemelés hatdsara a cigarettafogyasztas varhatoan 10-15%-kal
csokken, ami évente tobb tizezer embernél segithet a leszokasban vagy a fogyasztas
mérséklésében.

- A P2 forgatokonyv radikalisabb: a cigaretta atlagara 4 500-5 000 Ft/doboz szintre
emelkedhet, ami 20-30%-os fogyasztascsokkenést hozhat, kiilondsen a fiatalok kéreben.

E hatas hossz( tdvon még erdsebb, mivel a magas ar megakadalyozza az 0j generdciok
belépését a dohanyzok kozé.

5.2. Az alkoholfogyasztas alakulasa

Az alkoholfogyasztas arrugalmassaga eltéro:

- Sor: alacsony-kozepes arérzékenység (rovid tdvon -0,3). A fogyasztids mérséklédése a P1-
ben 5-7%, P2-ben akar 15% lehet.

- Bor: kézepes arérzékenység (-0,4). A borfogyasztas a P1-ben 10% kortili, P2-ben 20%-o0s
visszaesést mutathat.

- Témény italok: kiemelked6en arérzékenyek (-0,7). A P1-ben 20% korili csokkenés
varhato, a P2-ben az adoteher hatasara a fogyasztas akar 40-60%-kal is visszaeshet.

Az alkohol okozta betegségek (mdjzsugor, daganatok, balesetek) el6forduldsa kdzvetlentl
aranyos a fogyasztassal, igy a jelentGs visszaesés komoly egészségnyereséget hozna.



5.3. Hosszu tavu hatasok

s s

A rovid tavi csokkenés mellett hosszu tavon tovabbi tényezdk erdsitik az egészségligyi
hatasokat:

- Leszokas felgyorsulasa: a magas ar 0sztonzi a dohanyosokat és alkoholbetegeket a
felhagyasra, kiilonésen, ha mellette timogatott programok is elérheték.

- Prevencid: a fiatalok korében az arnévekedés a legnagyobb visszatartd tényezd. Ez
kulcsfontossagi, hiszen a dohanyosok 80%-a 18 éves kor elétt kezd el rendszeresen
cigarettazni.

- Elettartam ndvekedése: a dohdnyzas és alkoholfogyasztas visszaszoruldsa varhat6an tobb
évvel novelheti a magyar lakossag egészségben eltdltott életéveit.

5.4. Egészségligyi kiadasok mérséklédése

A dohanyzas és alkoholfogyasztas okozta betegségek kezelése jelenleg tobb szaz millidrd
forintos terhet ré az allamhaztartasra.

- A fogyasztas csokkenésével évi 100-200 milliard forintos egészségiigyi megtakaritas
érhet6 el kozép- és hosszu tavon.

- A P2 forgatokonyv hatdsa ezen a téren sokkal erésebb, hiszen a témény italok és a
cigaretta drasztikus fogyasztascsokkenése jelentésen mérsékli a kronikus betegségek
el6fordulasat.

- A megtakaritas részben a tébbletbevétel visszaforgatasaval (pl. prevencids programok)

” s

tovabb erdsithetd.



VI. fejezet — Koltségvetési és tarsadalmi
hatasok

6.1. Koltségvetési bevételi hatasok

A szcendridelemzés alapjan a két vizsgalt forgatokonyv jelentds koltségvetési
tobbletbevételt generalna:

- P1 - Megemelt lista: ~475 milliard Ft/év
- P2 - Agressziv: ~817 milliard Ft/ev

Ez a tobbletbevétel a GDP ~0,6-1,0%-anak felel meg, ami komoly mozgasteret jelenthet a
kozponti kdltségvetés szamara.

6.2. Egészségiigyi kiadasok mérséklodése

A fogyasztas visszaesése kozvetlenil csokkenti az egészségiigyi kiadasokat. A dohanyzas és
alkoholfogyasztas okozta betegségek kezelésének koltsége jelenleg évente tébb szaz
milliard forintra tehetd.

- A P1 forgatokonyvben 100 millidrd Ft kérili éves megtakaritas érhetd el kozéptavon.
- A P2 forgatokonyvben a megtakaritas elérheti a 200 milliard Ft-ot is, killéndsen a témény
italok és cigaretta fogyasztasanak drasztikus csokkenése miatt.

6.3. Tarsadalmi hatasok

Pozitiv hatasok:

- Elettartam novekedése: a kevesebb dohdnyzés és alkoholfogyasztas varhatéan évekkel
hosszabbithatja meg a lakossag atlagos élettartamat.

- Munkaer6piaci el6nyok: kevesebb kiesett munkanap, alacsonyabb rokkantsagi arany,
nagyobb munkaerd-piaci aktivitas.

- Egészségesebb életmad elterjedése: az ar dszténzé hatasuy, a fogyasztok egészségesebb
alternativak felé fordulhatnak.



Negativ hatasok:

- Repressziv jelleg: a tiladdztatas regressziv, vagyis aranyaiban jobban terheli az alacsony
jovedelm( haztartasokat.

- [llegélis piac erésddése: ha a kiilonbség tul nagy a kdrnyezd orszagokhoz képest, néhet a
hatarmenti vasarlas és a feketekereskedelem.

- Politikai kockazatok: a hirtelen nagy adéemelés tarsadalmi ellenallast valthat ki.

6.4. Az allami tobbletbevétel hasznositasa

A tébbletbevételt célszerti célzottan felhasznalni:

- Prevencios programok: leszokast segito szolgaltatasok, egészségfejlesztési kampanyok.
- Egészségligyi rendszer fejlesztése: addiktoldgiai ellatas bovitése, pszichiatriai és
rehabilitacios kapacitasok erdsitése.

- Ifjusagi programok: sporttdmogatasok, kulturalis programok, amelyek alternativat

nyujtanak a karos szokasokkal szemben.



VII. fejezet — Erzékenységi elemzés

7.1. A modell korlatai

A szamitasok alapjaul szolgdlé modell egyszeriisitett feltételezésekre épiil. Ennek
kovetkeztében bizonyos tényez8k (pl. feketepiac, keresztfogyasztas, kulturalis kiildnbségek)
torzithatjak a tényleges hatisokat. Az érzékenységi elemzés célja, hogy bemutassa: a fébb
valtozok modosulasa miként befolyasolja az eredményeket.

7.2. Alternativ dohanytermékek

A szivar, az 6rolt dohany és a sniissz fogyasztiasarol kevés megbizhaté statisztikai adat all
rendelkezésre. Ezért célszerti fajlagos kalkulaciot alkalmazni:

-1 000 Ft/ad6/egység — 1 millié egység esetén ~1 milliard Ft bevétel
-1 500 Ft/ad6/egység — 1 millid egység esetén ~1,5 milliard Ft bevétel

Ez a modszer lehet6vé teszi a rugalmas becslést akkor is, ha késébb pontosabb fogyasztasi
adatok valnak elérhet6vé.

7.3. 32%-0s AFA-szcenario

Az elemzés soran érdemes vizsgalni azt a lehet6séget is, hogy a jovedéki tipust adok mellett
az alkohol- és dohanytermékekre egységesen 32%-os AFA keriiljén kivetésre.

- Ez azonnal tovabbi 5 szazalékpontnyi arnévekedést eredményezne a jelenlegi 27%-hoz
képest.

- Az drrugalmassagi mutatdk alapjan ez 2-3%-os fogyasztascsokkenést valthatna ki
kiegészitd hatasként.

- A koltségvetési bevétel oldalan a hatas jelentds, tobb tizmilliard Ft tébbletet jelentene,
f6leg a cigarettanal.



7.4. Feketepiac és hatarmenti vasarlas

A tilzott adéemelés esetén a legnagyobb kockézat a feketepiac erésodése.

- A tapasztalatok szerint, ha az arkiilonbség meghaladja a kérnyez6 orszagok atlagat 20-
30%-Kkal, akkor a hatarmenti beszerzések és az illegalis kereskedelem szamottevéen
novekedhet.

- Ez a P2 forgatékonyvben fokozottan érvényesiilhet, kiillondsen a cigaretta esetében.

- A negativ hatas mérsékelheto szigoru ellendrzéssel, digitalis nyomonkovetési
rendszerekkel és hatarvédelmi intézkedésekkel.

7.5. Rugalmassagi paraméterek érzékenysége

A tanulmanyban hasznalt rugalmassagi értékek a nemzetkozi irodalombol szarmaznak, de a
magyar piac sajatossagai eltérhetnek.

- Ha a tényleges rugalmassag alacsonyabb (pl. cigarettanal -0,2 a -0,4 helyett), akkor a
fogyasztas kevésbé csdkken, a bevétel viszont magasabb lesz.

- Ha a rugalmassag magasabb (pl. tomény italoknal -1,0), akkor a bevétel kisebb lehet a
vartnal, viszont az egészségligyi eldnydk még erdsebbek.



VIII. fejezet — Kovetkeztetések és
javaslatok

8.1. F6bb megallapitasok

Az alkohol- és dohanytermékek tiladdztatasa kettds célt szolgal:
1. Jelentfs koltségvetési bevételt eredményez.
2. Erdemben csokkenti az egészségkarosité termékek fogyasztasat.

A P1 forgatékonyv mérsékeltebb, politikailag konnyebben elfogadhatd, stabil
bevételndvekedést biztosit (~475 mrd Ft/év), mikozben mérsékli a fogyasztast.

A P2 forgatokonyv sokkal erésebb egészségpolitikai hatdssal bir: a fogyasztas kiiléndsen a
tomény italoknal és a cigarettanal eshet vissza. A bevétel kozel kétszeresére emelkedhet
(~817 mrd Ft/év).

8.2. Egészségpolitikai kovetkezmények

- A dohanyzas és alkoholfogyasztas visszaszoritasa tobb tizezer életet menthet meg hosszu
tavon.

- Az egészségben eltoltott évek szama novekedhet, és a krénikus betegségek eldfordulasa
csokkenhet.

- A megtakaritott egészségligyi kiadas évi 100-200 milliard Ft lehet, amely tovabb erdsiti az
allamhdaztartas fenntarthatésagat.

8.3. Javaslatok a dontéshozok szamara

1. Addemelés litemezése: célszer( tobb 1épcsében bevezetni az emeléseket, hogy
elkeriilheto legyen a sokkszerti tarsadalmi ellenallas.

2. Bevétel célzott felhasznalasa: a tobbletbevételek egy részét kotelezd jelleggel forditani
kell prevenciora, egészségfejlesztésre, addiktoldgiai ellatasra.

3. Feketepiac elleni fellépés: sziikség van digitalis nyomonkdvetésre, hatarvédelmi
intézkedésekre és szigoru ellen6rzésre.

4. Nemzetkozi 6sszehangolas: a kérnyezo orszagokkal egyeztetve célszer( kialakitani az
adopolitikat, hogy mérséklédjon a hatarmenti vasarlas kockazata.

5. Kommunikacié és tarsadalmi tAmogatas: vilagossa kell tenni, hogy az addemelés célja
nem pusztan a bevételnovelés, hanem az egészségesebb tarsadalom megteremtése.



8.4. Zard gondolatok

A tiladdztatas eszkdze rovid tavon ellenallast valthat ki, de hosszi tdvon a tdrsadalom
egészének javat szolgdlja. Az egészségesebb lakossag nagyobb munkaképességet,
alacsonyabb egészségligyi kiadasokat és hosszabb élettartamot eredményez.

Az allami bevétel-novekedés és a népegészségligyi nyereség egyszerre érheto el, ha az
addpolitika szigord, de fokozatos, és ha a tébbletbevételt célzottan a lakossag egészségére
forditjak.



IX. fejezet — Forrasjegyzék

Nemzetkozi forrasok

- WHO (World Health Organization): Global Health Observatory Data Repository - alkohol-
és dohanyfogyasztasi adatok.

- WHO & NCI (National Cancer Institute): The Economics of Tobacco and Tobacco Control,
2016.

- World Bank: World Development Indicators - alkoholfogyasztas (liter/f6, 15+ népesség).
- OECD Health Data: Health at a Glance (2022, 2023) - nemzetkozi 6sszehasonlitas az
alkohol- és dohanyarakral, fogyasztasrol.

Hazai forrasok

- Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH): Magyarorszag szamokban - dohany- és
alkohorfogyasztas, arindexek.

- Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV): Jovedéki addbevételek statisztikai.

- Magyar Kormany: 2011. évi CIII. térvény a népegészségiigyi termékadorol,
maédositasokkal.

- Egészségiigyi adatok: Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6 (NEAK) jelentései a
dohanyzas és alkoholfogyasztas okozta betegségek koltségeirdl.

Szakirodalom és tanulmanyok

- Chaloupka, F. ], et al. (2012): Taxation and tobacco control: evidence and issues.

- Anderson, P., et al. (2011): Impact of Alcohol Taxation on Public Health. The Lancet.
- OECD (2021): Preventing Harmful Alcohol Use.

- WHO (2020): Global report on trends in prevalence of tobacco use 2000-2025.
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I fejezet — Bevezetés és modszertan

1.1. Bevezetés

A tarsasagi adorendszer atalakitdsa Magyarorszagon hosszu ideje napirenden van. Az
egykulcsos, 9%-o0s addkulcs Eurdpa legalacsonyabbja, ami rovid tavon elénydket jelentetta
befektetésosztonzésben, azonban hosszi tdvon komoly koltségvetési és igazsagossagi
problémakat eredményezett. Az alabbi fejezet bemutatja a reform kiindulé helyzetét,
modszertani alapjait és a nemzetkozi dsszehasonlitas szilikségességét.

1.2. Atarsasagi addzas szerepe Magyarorszagon

A tarsasagi adé (TAO) a magyar adérendszer egyik legfontosabb eleme, amely a vallalatok
nyereségét terheli, és jelentds allami bevételi forrast biztosit. Az adénem 1991-ben keriilt

bevezetésre, kezdetben 40%-os kulccsal, amely fokozatosan csékkent az 1990-es évek és a
2000-es évek soran.

2010 utdn Magyarorszag attért az egykulcsos, 9%-os tarsasagi adéra, amely az Eurdpai Unié
legalacsonyabb kulcsa lett. A cél a befektetések dsztonzése és a nemzetkozi
versenyképesség novelése volt. Bar ez az alacsony kulcs vonzova tette az orszagot a kiilféldi
téke szimara, hosszu tavon tobb problémat is felvetett:

- Bevételkiesés az dllam szamara (az ad6/GDP arany tartésan az EU-atlag alatt maradt).

- Egyenlétlen tehermegoszlas: a mikro- és kisvallalkozasok relative kevesebb eldnyt
élveztek, mint a nagyvallalatok és multinacionalis cégek.

- Fejlesztési forrasok hianya: az alacsony addbevétel korlatozta az allami beruhazasok
finanszirozasat.

1.3. A kutatas modszertana

Az elemzés a 2024-es Eurostat és OECD adatokon alapul. A vizsgalat soran tobb mddszert
alkalmaztunk:

- [d6soros elemzés: a tarsasagi adobevétel alakuldsa 2010 és 2024 kozott.

- Szcenarid-elemzés: optimista, redlis és pesszimista forgatokonyvek.

- Nemzetkozi 6sszehasonlitds: EU-tagallamok és a visegradi orszagok.

- Hatasvizsgalat: koltségvetési és tarsadalmi kovetkezmények.



1.4. A magyar tarsasagi adorendszer kiindulé helyzete

Magyarorszag tarsasagi adékulcsa 2017 6ta 9%, amely a legalacsonyabb az EU-ban. Ezzel
parhuzamosan azonban a tarsasagi adébol szarmazé bevételek GDP-aranyosan elmaradnak
az EU atlagatdl. Mig az EU-ban 2024-ben a tarsasagi addbevétel a GDP 2,7%-at tette ki,
Magyarorszagon ez az arany mindossze 1,5% volt.
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abra. Magyarorszag és az EU-atlag tarsasagi adobevétele a GDP %-aban, 2010-2024.

1.5. Avallalatméret-kategoriak elemzése

A magyar gazdasag szerkezetét tekintve a mikro- és kisvallalkozasok aranya kiemelked&en
magas, ugyanakkor a tarsasagi adébevétel dont6 része a nagyvallalatoktol és
multinacionalis cégektdl szarmazik. Ez indokolja a méretkategériak szerinti differencialt
addztatast.



Vallalatok megoszladsa méretkategéridk szerint

Mikro

Kis Multinacionalis

Nagy

Kozép

2. abra. Avallalatok megoszlasa méretkategoriak szerint (2024).

1.6. Adodbevétel szerkezetének valtozasa (2010-2024)

A tarsasagi ado sulya a teljes addbevételek kozott 2010 és 2024 kozott fokozatosan
csokkent. Ez részben az alacsony adékulcsra, részben az adéelkertilés problémaira
vezethetd vissza.



Tarsasagi ado részaranya a teljes addbevételen belll (2010-2024)
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3. abra. A tarsasagi ado részaranya a teljes adobevételben, 2010-2024.
1.7. Nemzetkozi kitekintés
Az Eurépai Uniéban a tarsasagi adokulcsok 2024-ben atlagosan 21-22% kériil mozognak.

Magyarorszag 9%-os kulcsa jelentésen eltér etts], és csak [rorszag kézelit hasonlé
mértékhez (12,5%).

Ez az dsszehasonlitds mutatja, hogy Magyarorszag tarsasagi adopolitikaja egyediilalléan
liberalis, ugyanakkor a koltségvetés stabilitdsa szempontjabdl fenntarthatatlan.



1.8. Nemzetkozi 6sszevetés alapmutatai

A visegradi orszagok (Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag) adopolitikdja
eltérd, azonban kozos céljuk a befektetések vonzasa. Magyarorszag kiilonutas politikdja
(9%-os kulcs) hosszu tavon fenntarthatatlan bevételi helyzetet eredményezett.

Nominalis tarsasagi addkulcsok (2024)
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3. abra. Nominalis tarsasagi addkulcsok a V4-orszagokban és az EU-atlag (2024).

1.9. A progressziv tarsasagi ado sziikségessége

A progressziv tarsasagi ado bevezetésének céljai:

- Koltségvetési stabilitas: a magasabb nyereséggel miikod6 nagyvallalatok és multik
nagyobb mértékben jarulnanak hozza a kozteherviseléshez.

- Igazsagosabb addrendszer: a kisebb cégek megérizhetik versenyképességiiket az alacsony
kulcs révén.

- Fejlesztési 0sztonzés: az adokedvezmények differencialt rendszere arra dsztonzi a
vallalatokat, hogy munkahelyet teremtsenek, és szocialis beruhazasokba (bolcséde, dvoda)
fektessenek.



1.10. Osszegzés

Az elmtlt harom évtizedben Magyarorszag a tarsasagi adézasban egy meredek csdkkenési
palyat jart be, amely rovid tavon 6sztonozte a kilfoldi tékét, de hosszu tavon alddsta a
koltségvetési bevételeket és torzitotta a tehermegosztast ezért egyértelm, hogy
Magyarorszag tarsasagi adorendszere strukturalis valtoztatasra szorul. A nemzetkozi
osszehasonlitas azt mutatja, hogy az alacsony kulcs fenntartasa nem fenntarthatd, a
progressziv kulcsrendszer bevezetése lehet6séget kinal arra, hogy az adobevétel
novekedjen, mikdzben a mikro- és kisvallalkozasok versenyképessége nem séril. A
progressziv tirsasagi adorendszer bevezetése egyszerre biztositja a versenyképességet, a
tarsadalmi igazsagossagot és a koltségvetési egyenstlyt.



Il. fejezet — Az uj szabalyozas egységes szerkezetben

2.1. Progressziv addkulcsok

A tervezet értelmében a tirsasagi ado rendszere progresszivva valik, a vallalkozasok mérete
szerint differencialt kulcsokkal. A kategoridk meghatarozasa az EU és a magyar KKV térvény
szabdlyai alapjan torténik, figyelembe véve a munkavallaloi létszamot, az arbevételt és a
mérlegf6osszeget.

Az addkulcsok az alabbiak szerint alakulnak:
- Mikrovallalkozéasok: 9%

- Kisvéllalkozasok: 13,5%

- Kozépvallalkozdsok: 18%

- Nagyvallalatok: 21,5%

- Multinacionalis cégek: 25%

2.2. Fejlesztési adokedvezmények

A fejlesztési adokedvezmények rendszere atalakul, differencidlt médon dszténdzve a
vallalati szektorokat:

- Mikrovallalkozasok: korlatlanul igénybe vehetik.

- Kisvéllalkozasok: a fizetend6 adé 75%-aig érvényesithetik.

- Kozépvallalkozasok: a fizetend6 adé 50%-aig, amennyiben legalabb 5 j munkahelyet
teremtenek.

- Nagyvallalatok és multinaciondlis cégek: a fizetend6 adé 30%-aig, amennyiben a
beruhézas eredményeként az ij munkahelyek szdma eléri az eddigi statisztikai létszam
50%-at.

2.3. Fejlesztési tartalék és szocialis beruhazasok

Kozépvillalkozasok, nagyvallalatok és multinacionalis cégek a fizetendd adéjuk terhére
fejlesztési tartalékot képezhetnek munkahelyi bolcs6de vagy 6voda létrehozdsara. Ez
kételezd azon telephelyeken, ahol 50 fonél tobb munkavallalét foglalkoztatnak, és az ott
dolgozok korében legalabb 5 eltartott gyermek talalhato.

Az ad6kedvezmény igénybevételének feltétele a megnovekedett statisztikai létszam
legalabb 5 éven at torténd fenntartasa. Az Gj munkahelyek nem teljesithet6k kizarélag home



office vagy back office formaban. 1d6 el6tti 1étszamcsokkentés esetén a kedvezmény azonnal
visszafizetendd, 50%-os birsag és késedelmi kamat mellett.

A birséag és kamat elengedhetd, amennyiben az érintett telephely a 3. évben veszteségessé
valik, és emiatt kényszertil bezarasra. Ebben az esetben az ad6zé 8 napon beliil kételes
bejelentést tenni a hatdsagok felé, ami teljes korii adéellendrzést von maga utan.

2.4. Munkahelyi boélcséde és 6voda fenntartasi szabalyai

Kozépvallalkozdsok, nagyvallalatok és multinacionalis cégek esetében a munkahelyi
bolcséde vagy 6voda létrehozasa kotelezo. Az intézmény megsziintetése nem engedélyezett,
kizardlag sziineteltetésre van lehetdség, ha az eltartotti 1étszam egy fére csékken. Ilyen
esetben az adokedvezményt nem kell visszafizetni.

2.5. Osszegzés
Az 0j szabalyozas célja a vallalatmérettel aranyos teherviselés biztositdsa, valamint a
beruhazisok és munkahelyteremtés dsztonzése. A rendszer egyensulyt teremt a
koltségvetési stabilitds és a versenyképesség fenntartasa kozott, mikozben erdsiti a szocialis
infrastruktarat.



I1l. fejezet — Makrogazdasagi hattér

3.1. Bevezetés

A tarsasagi addérendszer dtalakitasanak vizsgalata nem valaszthaté el a makrogazdasagi
kornyezettdl. A GDP novekedése, az inflacid, a foglalkoztatottsag és a beruhazasok alakulasa
mind befolyasoljak az adéreform sikerességét. Ebben a fejezetben attekintjlik a magyar
gazdasag 2010-2024 kozotti teljesitményét, valamint a nemzetkozi kdrnyezet hatasait.

3.2. Magyar GDP alakulasa (2010-2024)

Magyar GDP novekedése (2010-2024, %)
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1. abra. Magyar GDP éves novekedése 2010-2024 kozott,



3.3. Inflacio és koltségvetési egyensuly

Inflacio és koltségvetési hiany (2010-2024)
175+

15.0f
12,51
10.0F

Tio

Inflacio (%)

2.5

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

2. abra. Inflacio és koltségvetési hiany alakuldsa 2010-2024 kozott.

3.4. Foglalkoztatottsag és munkaerdpiac

Foglalkoztatasi rata Magyarorszagon (2010-2024, %)
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3. 4bra. A foglalkoztatasi rata alakulasa Magyarorszagon, 2010-2024.

Hiany a GDP %-aban



3.5. Beruhazasi aktivitas és FDI
FDI bedramléds Magyarorszagon (2010-2024, GDP %-a)

FDI (% GDP)
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3. abra. A kiilfoldi miikodétéke (FDI) bearamlasa Magyarorszagra, 2010-2024.

3.6. Nemzetkozi gazdasagi kornyezet

Az EU és az OECD gazdaségi kornyezete jelentés hatissal van Magyarorszagra. Az
alacsonyabb kulcsti orszagok (frorszag, Magyarorszag) adépolitikajat a globalis
minimumadé bevezetése (ij irdnyba tereli. A német és francia gazdasag lassulasa
kozvetlenl érinti a magyar exportot, ami szintén befolyasolja az addbevételeket.

3.7. Osszegzés

A makrogazdaségi attekintés alapjan Magyarorszag erdsen ciklikus névekedési palyan
mozog. Az alacsony addkulcs nem hozta meg a vart bevételnovekedést, mikézben az
inflacids hulldm és a koltségvetési hidny rontotta a fiskalis mozgasteret. A progressziv TAO
bevezetése stabilizalé hatdssal lehet a kozponti koltségvetésre és a gazdasag hosszu tavi
fenntarthatdsagara.



IV. fejezet — Gazdasagi hatasvizsgalat

Ebben a fejezetben bemutatjuk a progressziv tirsasagi adérendszer bevezetésének varhato
gazdasagi hatasait. A szamitasok 2024-es bazisévvel késziiltek, és 2025-2030 kozott éves
elérejelzést tartalmaznak. A modell a vallalati nyereségek 7%-os nominalis névekedésével,
a javasolt adékulcsokkal, valamint a fejlesztési adokedvezmények és a gyermekintézményi
fejlesztési tartalék konzervativ kihaszndlasaval szamol.

4.1. Bevételi hatasok az allami koltségvetésre

A 2024-es egységes 9%-os kulcs melletti becstilt TAO-bevétel: 1449.0 Mrd Ft. A progressziv
rendszer bevezetésével a brutto és nettd bevételek évrél-évre emelkednek a
profitnovekedés és a magasabb kulcsok miatt, mikdzben a kedvezmények és a
gyermekintézményi tartalék részben mérséklik a névekményt.

Ev Adébzas Brutté Kedvezmény Gyermekintézményi Netté TAO
elotti TAO (Mrd  felhaszndlds hatds (Mrd Ft) (Mrd Ft)
nyereség Ft) (Mrd Ft)

(Mrd Ft)

2024 16100.0 3207.0 521.8 0.0 2685.2

2025 17227.0 3431.5 558.2 0.0 2873.2

2026 18432.9 3671.5 597.4 0.0 3074.3

2027 19723.2 3928.6 639.2 0.0 3289.5

2028 21103.9 4203.7 683.9 0.0 3519.8

2029 22581.1 4498.0 731.7 0.0 3766.2

2030 24161.8 4812.8 783.1 0.0 4029.8



1. tablazat. TAO-bevételek 6sszefoglaléja (Mrd Ft).

Netto tarsasagi addbevétel alakulasa (Mrd Ft)
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1. abra. Netto tarsasagi adobevétel alakulasa (Mrd Ft).

Bruttd és nettd TAO bevételek (Mrd Ft)
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2. abra. Brutto és nettd TAO-bevételek (Mrd Ft).



4.2. Hatasok a foglalkoztatasra

A kozép-, nagy- és multinacionalis vallalatoknal a fejlesztési 0sztonz6k a munkahelyek
létesitéséhez kotédnek. Modelliink 2025-2030 kozott 6sszesen 83,000 Gj munkahely
létrejottével szamol (évesen nagyjabol 13,832 f6). A kumulalt hatast az alabbi dbra mutatja.

Kumulalt dj munkahelyek (fé) - 2025-2030
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4. Aabra. Kumulalt 0j munkahelyek szdma 2025-2030.



4.3. Kategoria szerinti megoszlasok és érzékenység

A nett6 adoteher megoszlasa 2026-ban a kévetkez6 képet mutatja kategorianként. Lathato,
hogy a nagyvallalatok és a multinacionalis cégek aranya nd, mikozben a mikrovallalkozésok
relativ terhe alacsony marad.

Nettd TAO megoszlasa kategdrianként (2026)
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5. abra. Nettd6 TAO megoszlasa kategorianként, 2026 (Mrd Ft).



Fejlesztési adokedvezmények volumene (Mrd Ft)
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5. abra. Fejlesztési adokedvezmények volumene (Mrd Ft).

Gyermekintézményi tartalék effektiv adécsokkentd hatasa (Mrd Ft)
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6. 4abra. Gyermekintézményi tartalék effektiv adocsokkentd hatasa (Mrd Ft).



4.4. Modszertani megjegyzések

A modell feltételezései kozott szerepel: (i) 7%-os nominalis profitnovekedés, (ii) az
addkedvezmények plafonjinak részleges kihasznalasa kategdrianként eltéré mértékben,
(iii) a gyermekintézményi fejlesztési tartalék kismérték effektiv adékulcs-csokkentd
hatasa kozép-, nagy- és multinacionalis vallalatokndl, valamint (iv) a munkahelyteremtés
mérsékelt, de tartds boviilése 2025-2030 kozott.



V. fejezet — Progressziv adokulcsok részletes elemzése

5.1. Bevezetés

A progressziv tarsasagi ad6zas célja, hogy a vallalatok méretéhez és jovedelemtermeld
képességéhez aranyositott kozteherviselést biztositson. Magyarorszag jelenlegi egykulcsos
rendszere (9%) nem tesz kiilonbséget a mikrovallalkozasok és a multinacionalis cégek
kozott. Ezért indokolt a differencialt, progressziv kulcsrendszer bevezetése.

5.2. Kulcskategoriak

Vallalatméret Adokulcs (%)
Mikro 9.0

Kis 13.5

Kozép 18.0

Nagy 21.5
Multinacionalis 25.0

1. tAblazat. Javasolt progressziv tarsasagi adokulcsok vallalatméret szerint.

Javasolt progressziv tarsasagi addkulcsok

Adokulcs (%)

" Nagy Multinacionalis

1. &bra. Progressziv tarsasagi adokulcsok javasolt értékei.



5.3. Példaszamitasok

Vallalatméret Adodalap (Mrd Ft) Fizetendd ad6 (Mrd Ft)
Mikro 0.1 0.009

Kis 1.0 0.135

Kozép 10.0 1.8

Nagy 100.0 21.5

Multinacionalis 1000.0 250.0

2. tAblazat. Példaszamitasok kiilonbozd vallalatméretek esetén.

Linearis vs. progressziv adéteher 6sszehasonlitasa
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2. 4bra. Linearis (9%) és progressziv rendszer dsszehasonlitasa kiilénboz6é
vallalatméretek esetén.



5.4. Bevételi hatas el6rejelzése

Koltségvetési bevételi hatas elérejelzése (2025-2030)
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3. dbra. A lineéris és progressziv rendszer becsiilt bevételi hatdsa 2025-2030 kozott.

5.5. Nemzetkozi példak

Szamos orszagban alkalmaztak progressziv trsasagi adérendszert. Példaul Japanban és az
Egyesiilt Allamokban is léteztek tdbbkulcsos rendszerek, bar az elmtlt években sok orszag
az egyszeriisités irinyaba mozdult. A magyar modell sajatossaga, hogy kifejezetten a
méretkategdridkhoz kotné a kulcsokat, igy egyszertisiti a rendszert.

5.6. Hatasok a KKV-kra és multinacionalisokra

A KKV-k (mikro-, kis- és kozépvallalkozasok) szamara a progressziv rendszer eldny0os,
hiszen ado6terhiik a jelenlegi szinten marad vagy csak mérsékelten né. A nagyvallalatok és
multinacionalis cégek esetében jelentds tobblet-adofizetési kotelezettség keletkezik, ami
azonban O0sszhangban all a kézteherviselés igazsagosabb elvével.

5.7. Osszegzés

A progressziv tarsasagi adékulcsrendszer bevezetése kiegyensulyozottabb kozteherviselést
biztosit, és jelentds tobbletbevételt eredményez a kdltségvetésnek. Az egyszeriien
alkalmazhat6é méretkategdria-alapi megoldas hozzajarul az atlathatésaghoz és a
versenyképességhez.



VI. fejezet — Fejlesztési adokedvezmények és tartalék

6.1. Bevezetés

A fejlesztési addkedvezmények és a fejlesztési tartalék célja, hogy sztondzzék a
véllalatokat beruhdzasokra, munkahelyteremtésre és tarsadalmi felel6sségvallalasra. Az uj
szabalyozas kifejezetten differencidlt, vallalatméret szerinti megkozelitést alkalmaz, ezzel
biztositva a méltdnyos kozteherviselést.

6.2-6.5. Kedvezmények vallalatméret szerint

Vallalatméret

Mikro
Kis

Kozép

Nagy

Multinacionalis

Max. kedvezmény aranya a
fizetendd adéhoz (%)

100%
75%

50% (5 4j munkahely)

30% (50% létszamnovelés)

30% (50% létszamnovelés)

Specialis feltétel

Nincs korlat

Legalabb 5 (i) munkahely
létrehozasa

Uj munkahelyek szama eléri
a korabbi létszam 50%-at

Uj munkahelyek szdma eléri
a korabbi létszam 50%-at



1. tablazat. Fejlesztési adokedvezmények vallalatméret szerint.

Maximalis fejlesztési adokedvezmeény a fizetendd add aranyaban
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1. dbra. A maximalis fejlesztési adékedvezmények aranya vallalatméret szerint.

6.6. Fejlesztési tartalék bolcsodékre és ovodakra

Ko6zép- és nagyvallalatok, valamint multinacionalis cégek a fejlesztési tartalék terhére
kotelesek munkahelyi bolcsédét vagy ovodat létrehozni, ha az adott telephelyen 50 f6 folott
foglalkoztatnak, és legalabb 5 f6 olyan eltartott van, aki bolcsédei/6vodai kort. A
miikodtetés sziineteltethetd, ha az eltartottak szdma 1 fére csokken.

6.7. Szankcidk és fenntartasi kotelezettségek

A fejlesztési kedvezmények igénybevételéhez kapcsolédd munkahelyteremtési
kotelezettség minimum 5 évig fennall. Az id6 elétti 1étszamcesokkentés a kedvezmény
azonnali visszafizetését vonja maga utan, 50%-os birsag és késedelmi kamat mellett. Kivétel
ez aldl, ha a telephely a 3. évben veszteségessé valik, és emiatt kényszeriil bezarasra - ebben
az esetben a birsag és kamat elengedhetd.



6.8. Hatasvizsgalat

Fejlesztési kedvezmények koltségvetési bevételkiesése (2025-2030)
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3. 4bra. Fejlesztési kedvezményekbdl szarmazo bevételkiesés alakulasa 2025-2030
kozott.

6.9. Egyéb addkedvezmények
A fejlesztési tartalék kivételével valamennyi tidsasagi adékedvezmény megsziinik, mely

kiterjed a film és sport tevékenységek finanszirozasara is.

6.10 Osszegzés

A fejlesztési kedvezmények és a fejlesztési tartalék atalakitasa kiegyenstlyozott rendszert

teremt: a KKV-k szdmdra tovabbra is jelentds dsztonzék maradnak elérheték, mig a

nagyvéllalatok és multinacionalis cégek csak jelentds munkahelyteremtés mellett vehetnek
igénybe kedvezményt. Ez hozzajarul a foglalkoztatas noveléséhez, a gyermekintézményi

kapacitasok bévitéséhez és a tarsadalmi felelésségvéllalas erdsodéséhez.



VII. fejezet — Tarsadalmi hatasok

Ebben a fejezetben bemutatjuk a tarsasagi ado reformjanak tarsadalmi hatasait, kiilonos
tekintettel a munkahelyi bolcsédék és 6vodak létrehozasara, a n6k munkaba valo6
visszatérésének dsztonzésére, a régios kiilonbségekre, valamint a hosszl tavii demografiai
hatdsokra. A szamitasok és eldrejelzések a 2024-es allapotokat tekintik bazisnak.

7.1. Munkahelyi bolcsédék és 6vodak hatasa a csaladokra

A kotelezé munkahelyi bolcs6dék és 6vodak bevezetése jelentds hatdssal lehet a csaladokra,
killonosen a kisgyermekes sziil6k munkavallaldsi lehet6ségeire. Az intezmények réven a
gyermekek felligyelete biztositott, ami cstkkenti a csaladok anyagi terheit és segiti a sztilok

munkaba vald visszatérését.

Munkahelyi bolcsédei fér6helyek varhaté szama
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1. 4bra. Munkahelyi bolcs6dei fer6helyek novekedése 2025-2030 kozott.

7.2. N6k munkaba valé visszatérésének dsztonzése

A munkahelyi gyermekintézmények kozvetlen hatassal vannak a n6k munkavallalasi
hajlandésagara. Az Eurostat adatai szerint Magyarorszagon a ndi foglalkoztatottsagi rata
2024-ben 67% volt. A reform kovetkeztében 2030-ra ez 72%-ra emelkedhet, kiilondsen a

kisgyermekes anyak korében.
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2. abra. A néi foglalkoztatottsagi rata varhat6 novekedése 2024-2030 kozott.

7.3. Régios kiilonbségek (vidék vs. févaros)

A munkahelyi gyermekintézmények hatasa régionként eltérd lehet. Budapesten és a
nagyvarosokban gyorsabb béviilés varhat6, mig a vidéki régiékban lassabb az titem. A
kovetkezo tablazat a féréhelyek becsiilt alakulasat mutatja 2030-ra.

Régid 2025 2030
Budapest 800 5000
Dunantual 500 3500
Alfold 400 2500
Eszakkelet 300 2000

1. tablazat. Munkahelyi bélcsédei féréhelyek regionalis alakulasa (2025 vs. 2030).

7.4. Demografiai és hosszu tava tarsadalmi hatasok

A tarsasagi ado reform szocialis elemei kozvetetten hatnak a demografiai folyamatokra is. A
gyermekvallalasi hajlandésag novekedhet, ha a csaladbarat intézkedések stabilan
miikédnek. A sziiletésszam 2024-ben 88 ezer f6 volt, amely 2030-ra 95 ezer fore
emelkedhet.
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3. abra. Eves sziiletésszam alakulisa 2024-2035 kozott.

7.5. Osszegzés

A tarsasagi adé reform szocialis komponensei - kiillondsen a munkahelyi bolcs6dék és
6vodak - nemcsak a foglalkoztatast és a csaladbarat munkahelyeket erésitik, hanem
hosszabb tavon a demografiai folyamatokra is pozitiv hatast gyakorolhatnak. A
sziiletésszam novekedése és a ndi foglalkoztatottsag javulasa hozzajarulhat Magyarorszag
fenntarthato tarsadalmi-gazdasagi fejlédéséhez.



VIl. fejezet — Nemzetkozi 6sszehasonlitas

Ebben a fejezetben attekintjliik Magyarorszag helyét a nemzetkozi tarsasagiado-
kornyezetben. A vizsgalat az Eurépai Unid és az OECD gyakorlatara koncentral, kiilénds
tekintettel az adékulcsok szintjére, az effektiv adoterhelésre, a bevételi aranyokra, valamint
a nagyvallalatok és multinacionalis tarsasagok adézasi magatartasat alakité trendekre. Az
elemzés kvalitativ 6sszehasonlitasokat és szakirodalmi megallapitasokat hasznal, keriilve az
orszagonként valtozo, gyakran modosulo tételes kulcsadatok hibakockazatat. A cél annak
bemutatasa, hogy a javasolt progressziv magyar tarsasagi adorendszer miként illeszthetd a
nemzetkozi best practice-ekhez.

8.1. EU-tagallamok tarsasagi ado-architekturaja (2024)

Az EU-n beliil a tarsasagi addztatas szerkezete jelentGsen eltér: vannak orszagok, amelyek
egy- vagy kétkulcsos, viszonylag alacsony nomindlis kulcsokat alkalmaznak, mig masok
magasabb szinteket tartanak fenn, ugyanakkor kiterjedt kedvezmény- és
mentrendszerekkel cstkkentik az effektiv adéterhelést. A tagdllamok adépolitikajat erésen
befolyasolja a gazdasag szerkezete, a beruhazasi igény, a kdltségvetési pozicid, valamint az
EU allami tAmogatasi és versenyjogi kerete.

A kozép- és kelet-eurdpai tagallamok jellemzden alacsonyabb nominalis kulcsokat tartanak
fenn, mikozben a nyugat-eurdpai orszagokban magasabb a tarsasagi adokulcsok atlagos
szintje. Azonban a tényleges adéterhelést az adbalap-szabalyok, a veszteségelhatarolasi
lehet8ségek, a beruhazasi kedvezmények, az immaterialis javakhoz kétéd6 rezsimek és a
specidlis szektoralis szabalyok egyiittese hatarozza meg.

Az Eurédpai Unié tagallamai jelent&s eltérést mutatnak a tarsasagi adé mértékében és
szerkezetében. A nominalis kulcsok 9% és 35% kozott mozognak. Magyarorszag 9%-0s
kulcsa a legalacsonyabb, mig Mélta és Portugdlia a legmagasabbak kozott szerepelnek. Az
alabbi tablazat 6sszefoglalja a tagallamok f6 addkulcsait 2024-ben.

Orszag Nominalis kulcs (%)
Ausztria 24.0
Belgium 25.0
Bulgaria 10.0
Ciprus 125
Csehorszag 19.0
Dénia 220

Esztorszag 20.0



Finnorszag 20.0

Franciaorszag 25.8
Gorogorszag 22.0
Hollandia 25.8
Horvatorszag 18.0
irorszag 12.5
Lengyelorszag 19.0
Lettorszag 20.0
Litvania 15.0
Luxemburg 24.9
Magyarorszag 9.0

Malta 35.0
Németorszag 29.9
Olaszorszag 27.8
Portugalia 31.5
Romania 16.0
Spanyolorszag 25.0
Svédorszag 20.6
Szlovakia 21.0
Szlovénia 22.0

1. tblazat. EU-tagallamok tarsasagi adokulcsai, 2024.



EU-tagallamok tarsasagi adokulcsai (2024)
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1. abra. EU-tagallamok tarsasagi adékulcsai (2024).

8.1.1. Nominalis vs. effektiv adékulcs

A nominalis kulcs (statutory rate) 6nmagaban félrevezetd lehet: két hasonld nominalis
kulcsot alkalmaz orszag effektiv adéterhelése az addalap-szabalyok miatt jelentésen
eltérhet. Az effektiv ratakra a legnagyobb hatast a gyorsitott értékcsdkkenés, a K+F
szuperlevonasok, az immaterialis javakhoz két6d6 kedvezmények, valamint a
veszteségelhatarolas feltételei fejtik ki.

8.1.2. EU-s minimumszabalyok és a Pillar Two

Az EU 2023-2024-ben implementalta az OECD/G20 Pillar Two 15%-os globalis
minimumadé keretrendszerét, amely a nagy, 750 millié euré feletti konszolidalt arbevételii
véllalatcsoportok esetében biztositja az effektiv minimumszintet. Ez a szabaly nem tiltja az
alacsony nominalis kulcsokat, de kizarja, hogy a nagy csoportok tartésan a kiiszob alatti
effektiv ratat érjenek el, mivel a kiilénbozeti adé mas joghatdsagban beszedhetdvé valik.

8.1.3. Magyarorszag pozicidja az EU-n belill

Magyarorszag 2017 6ta egykulcsos, 9%-os nominalis tarsasagi adét alkalmaz, ami
nominélisan az EU legalacsonyabb szintjei kozé tartozik. A javasolt progressziv rendszer ezt
a képet mddositang, tigy, hogy a mikro- és kisvallalkozasok alacsony terhelése
fennmaradjon, mikézben a k6zép-, nagy- és multinaciondalis szegmensben a kdzteherviselés



aranyosabba valjon. A rendszer 6sszhangban tarthaté a Pillar Two-val, mert a progressziv
kulcsok a nagy csoportok effektiv ratajat legaldbb a minimum szint kézelébe, illetve folé
emelik.

8.2. OECD trendek és tanulsagok (2000-2024)

Az OECD-ben 2000 6ta tartds, tobb mint 8-10 szazalékpontos csokkenés figyelhetd meg a
nominalis tarsasagi adokulcsok atlagaban. A csokkenés els6 hullamat a 2000-es évek
adéversenye, a masodikat a 2008-2009-es valsagot kévet6 novekedési dsztonzés
magyarazza. A legutobbi években a trend lassult, részben a kéltségvetési nyomas és a
nemzetkozi egyiittmiikédés (BEPS, Pillar Two) miatt.

A kulcsok mérséklddése ellenére a tarsasagi adébevétel /GDP arany sok orszagban stabil
maradt vagy enyhén emelkedett, amit a szélesebb adoalap, a profitmobilitas elleni
szabalyok szigoritasa és a gazdasagi szerkezet atalakuldsa magyaraz. Ez ramutat arra, hogy
a bevételi célokat nem csak a nominadlis kulcsok szintje, hanem az addalap és a
kedvezményrendszer okos kialakitdsa hatdrozza meg.

Tarsasagi addkulcsok trendje (2000-2024)
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2. Abra. OECD-atlag és Magyarorszag tarsasagi adokulcsanak alakulasa, 2000-2024.



8.3. Magyarorszag helyzete a nemzetkdzi versenyben

A magyar modell eddig az alacsony nominalis kulcsra épiilt, amit kiegészitettek célzott
kedvezmények. A progressziv rendszer bevezetése strukturalis valtas: az adoterhelés
fokozatosan emelkedik a vallalatmérettel, mikézben a beruhazasi 6sztonzék - kiilondsen a
munkahelyteremtéshez és a gyermekintézményekhez kotottek - megdrzik a beruhazasok és
a foglalkoztatds tAmogatasat.

A nemzetkozi versenyben a nominalis kulcs emelése 6nmagaban nem rontja feltétlenil a
poziciot, ha az adérendszer kiszamithato, a jogérvényesités aranyos és gyors, az
adminisztracids terhek csokkennek, és a beruhazasokat célzott, teljesitményhez kotott
eszkozok tamogatjak. Kiilonosen fontos a jogbiztonsag, a gyors eldmindsités (advance
ruling), valamint a digitalis megfelelés (e-szamlazas, e-nyilvantartasok) magas szintje.

8.4. El6nyok és kockazatok a progreszsziv modellben

Elényaok:

» [gazsagosabb kozteherviselés a vallalatméret és jovedelmezdség alapjan.

e Jobb illeszkedés a Pillar Two-hoz a nagyvallalati és multinacionalis szegmensben.
o Célzott §sztdnzés a munkahelyteremtésre és a csaladbarat szocidlis infrastruktira
kiépitésére.

« Kiszamithatd koltségvetési bevételi palya, mérsékeltebb ciklikus kilengésekkel.

Kockazatok:

» Befektetési dontések érzékenysége a nominalis kulcsokra a mobil szektorokban.

e Profit-athelyezés (profit shifting) és adéalap-erozi6 (BEPS) kockazata, ha a szabalyok nem
koherensek.

o Atmeneti id6szakban adminisztrativ terhek novekedése (szabalyértelmezés,
rendszermigracio).

8.5. Hatascsatornak és szakpolitikai eszkdzok

Beruhazasi csatorna: a magasabb nominalis kulcsokat ellensilyozhatja a célzott,
teljesitményhez kotott kedvezmények (K+F szuperlevonas, gyorsitott értekcsokkenes,
beruhazasi hitelkedvezmény), amelyek a tényleges tobbletberuhdzasokat jutalmazzak, nem
pedig a bazis-beruhdzasokat timogatjak visszamendleg.

Innovéacids csatorna: a szellemi tulajdon kezelésénél kulcsfontossagu, hogy az EU allami
tamogatasi és karos addéverseny tilalmaihoz igazodo, atlathato6 szabalyok miikédjenek (pl.
nexus-alapt K+F kedvezmények).

Munkaerépiaci csatorna: a munkahelyteremtéshez kotott kedvezmények egyértelmii
teljesitményfeltételekkel és utéellendrzéssel miikodjenek; a home/back office kizardsa és az
5 éves létszamfenntartas a szinlelt foglalkoztatés visszaszoritasat szolgalja.



8.6. Implementacio és atmeneti szabalyok

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan az implementacié sikerének kulcsa a fokozatossag és a
kiszamithatdsag. Javasolt 12-18 hénapos felkésziilési id6, el6zetes hatasvizsgalatok
publikalasa, részletes végrehajtasi rendeletek, valamint adéhatdsagi itmutaték és
példatarak kiadasa. A mar megkezdett beruhdzasok szamara dtmeneti szabalyok
sziikségesek, amelyek biztositjak a jogosan elvart kedvezmények valtozatlan igénybevételét.

8.7. Magyarorszag stratégiai pozicionalasa

A progressziv TAO mellett Magyarorszag versenyel&énye a stabil, digitélis és tigyfélbarat
addigazgatas, a széles képzett munkaer6-kinalat és a célzott, mérhetd hatasu
beruhazasosztonzés lehet. A befektet6k szamara kiilondsen fontos az eldre jelezhet6
szabalyozoi kornyezet, a transzparens jogalkotds és a gyors egyablakos ligyintézés.

8.8. Elonyok és kockazatok
A nemzetkozi dsszehasonlitds alapjan a magyar modell elényei és kockazatai a kévetkezdk:

Elénydk:

- Magyarorszag adépolitikaja tovabbra is vonzé maradhat a kis- és kozépvallalkozasok
szamara.

- A progressziv kulcsrendszer révén a nagyobb nyereséggel rendelkezé cégek nagyobb részt
vallalnak a kozteherviseléshél.

- A csaladbarat és munkahelyteremt6 kedvezmények javitjdk a tarsadalmi kohéziot és a
munkaerdpiac rugalmassagat.

Kockazatok:

- A magasabb kulcsok a nagyvallalatoknal és multinacionalis cégeknél részben
cstkkenthetik a befektetési hajlandésagot.

- Fenndll az addelkeriilés és a profit-athelyezés kockazata, kiilonésen a globalis cégek
koérében.

- Az adéharmonizécio felé mutat6 uniés torekvések korlatozhatjak a magyar adépolitika
mozgasterét.

8.9. Osszegzés

A nemzetkozi 6sszehasonlitds alapjan a javasolt progressziv magyar tarsasagi adérendszer
beilleszthetd az EU és az OECD kereteibe, mikézben orvosolja az egykulcsos modell
igazsagossagi és bevételi hianyossagait. A siker kulcsa az atlathato, teljesitményhez kotott
0sztonzdk, a koherens adéalap-szabalyok, a Pillar Two-val valé kompatibilitas, valamint a
kiszamithatd végrehajtas.



IX. fejezet — Koltségvetési mérleg és szimulaciok

9.1. Bevezetés

A progressziv tarsasagi adérendszer bevezetése nem csupdn gazdasagi-szocialis hatasokkal
jar, hanem jelentds mértékben érinti az allamhaztartas egyensulyat is. Ebben a fejezetben
részletesen bemutatjuk a reform fiskalis hatasait, kiilonb6zé szcenaridk alapjan elvégzett
szimulaciokat, valamint érzékenységvizsgalatokat. A cél annak felmérése, hogy a
valtoztatisok mennyiben képesek hozzajarulni a fenntarthato6 koltségvetési palyahoz.

9.2. Koltségvetési bevételek alakulasa

A progressziv kulcsok alkalmazasa évrél évre magasabb bevételt eredményez, mint az
egységes 9%-os addkulcs. A tobbletbevétel déntd része a nagyvallalatoktol és
multinacionalis cégektél szarmazik, mig a mikro- és kisvallalkozasok tovabbra is alacsony
kulcs mellett adéznak. Az alabbi tablazat a realis szcenario szerinti elérejelzést mutatja
2025-2030 kozott.

Ev Brutto Kedvezmények Gyermekintézményi Netto
tobbletbevétel  (Mrd Ft) tartalék (Mrd Ft) egyenleg (Mrd
(Mrd Ft) Ft)

2025 400 -120 -40 240

2026 450 -130 -45 275

2027 480 -140 -50 290

2028 500 -140 -55 305

2029 550 -135 -60 355

2030 600 -135 -60 405



1. tablazat. A koltségvetési bevételek alakulasa (redlis szcenario, 2025-2030).

Nettd koltségvetési egyenleg (2025-2030)
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1. abra. Netto koltségvetési egyenleg alakuldsa (2025-2030).

9.3. Bevételi el6rejelzések (2025-2035)

Ev Linearis (9%) Progressziv
2025 800 1040
2026 820 1080
2027 850 1120
2028 870 1160
2029 890 1210
2030 910 1250
2031 940 1300
2032 960 1360

2033 980 1400



2034 1000 1450
2035 1020 1500

1. tiblazat. Koltségvetési bevételi el6rejelzés linearis és progressziv rendszerben, 2025-
2035.
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1. abra. Bevételi elorejelzéselk 2025-2035 kozott linedris és progressziv rendszerben.

9.4. Kiadasi oldali hatasok

A bevételi tobblet mellett fontos szamolni a kiadasi oldalon jelentkez6 mérsékld
tényezdkkel is. A fejlesztési kedvezmények évi 120-140 Mrd Ft, a gyermekintézményi
tartalék 40-60 Mrd Ft bevételkiesést okoz. Ez rovid tdvon csokkenti a netto bevételt, hosszu
tavon azonban noveli a foglalkoztatast és a termelékenységet és pozitiv tarsadalmi
hatdsokkal jarnak. Az alabbi grafikon mutatja a kedvezmények becsiilt koltségvetési hatasat.



Kiadasi oldali hatédsok (2025-2035)
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2. abra. Kiadasi oldali hatasok (kedvezmények és tartalék) 2025-2035 kozott.

9.5. Netto koltségvetési egyenleg

Osszességében a progressziv tarsasagi adorendszer nettd bevételtobbletet eredményez. A
redlis szcenario alapjan 2025-2030 kozott kumulaltan mintegy 1870 Mrd Ft-tal tobb forras
kertl a koltségvetésbe, mint az egységes 9%-os kulcs mellett.



Nettd koltségvetési egyenleg (2025-2035)
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3. abra. Netto6 koltségvetési egyenleg a reform hatasara (2025-2035).

9.6. Szcenario-elemzés
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Az aldbbi tablazat és grafikonok bemutatjak a harom f6 szcenarié (optimista, realis,
pesszimista) eredményeita 2025-2030 kozotti idészakra.

Szcendrid Nettd tobblet (Mrd
Ft)

Optimista 3200

Realis 2500

Pesszimista 1700

Atlagos éves tobblet
(Mrd Ft)

290
227

155

2. tablazat. Szcenarid-dsszehasonlitas (2025-2030).

GDP-aranyos hatas
(%)

0.7
0.55

0.4



Nettd koltségvetési tobblet (2025-2030) - Szcenaridk szerint
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2. abra. Netto koltségvetési tobblet szcenariok szerint.

9.7. Erzékenységvizsgalat

Az érzékenységvizsgalat azt mutatja, hogy a gazdasagi novekedés, a nyereséghanyad és a
kedvezmények kihasznaltsaga hogyan befolyasolja a bevételi hatast.

Feltétel Bevételi hatas (Mrd Ft)
GDP +1% 60

GDP -1% -60

Profitrata +1% 45

Profitrata -1% -45
Kedvezménykihasznalas +10% -30
Kedvezménykihasznalds -10% 30

3. tdblazat. Erzékenységvizsgalat eredményei.



Mrd Ft

60 r

40

20F

-20

Erzékenységvizsgalat: kdltségvetési hatas (Mrd Ft)

~ N Y ~ Q
QQ * 0& s 8 "é"b ] * "D" ”
© & & g &
Q€ < & &
A& i
e §
. Q‘\ b“\
& <
& &
(A Y
5 )
@ il

4bra. Erzékenységvizsgalat: bevételi hatasok kiilonbozé feltételek mellett.



9.8. Demografiai és munkaerdpiaci hatasok

Munkaképes korl népesség alakulasa (2025-2050)
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o
-

39

3.8r

R »

2025 2030 2035 3040 2045 2050
Ev

4. 4bra. A munkaképes korti népesség alakulasa Magyarorszagon (2025-2050).

9.9. Koltségvetési kockazatok

A f6bb kockazatok kozé tartozik a gazdasagi ciklusok volatilitasa, az adéelkerilés és profit-
athelyezés, valamint az EU harmonizaciés torekvései. Ezek kezeléséhez sziikséges a digitalis

o

adoellendrzés erdsitése és a nemzetkdzi egylittmiikodés fokozasa.

9.10. Osszegzés

A progressziv tarsasagi adérendszer bevezetése 2025-2030 kozott kumulaltan mintegy
1870 Mrd Ft netto tobbletet hoz a kéltségvetés szamara a realis szcenario szerint. Az
optimista forgatokdnyvben ez elérheti a 2600 Mrd Ft-ot, mig pesszimista kérnyezetben is
biztosithaté mintegy 1200 Mrd Ft tobblet. A reform tehat stabilizalé tényez6 a magyar
allamhaztartasban, mikdzben 6szténzi a beruhazasokat és a foglalkoztatast.



X. fejezet — Jogi és ellendrzési szempontok

10.1. Bevezetés

Ez a fejezet a progressziv tarsasagi adérendszer (TAQ) bevezetésének jogi és ellendrzési
kereteit részletezi. Attekintjiik a nemzeti jogi kérnyezetet, az uniés és nemzetkozi
osszefliggéseket (kiilonos tekintettel a nagyvallalatokra és multinacionalis cegcsoportra
vonatkoz6é minimumadod-kévetelményekre), valamint a gyakorlati ellendrzési
mechanizmusokat. A cél a jogbiztonsag, az atlathatd szabdlyalkalmazds és az ardnyos
jogkovetkezmények biztositasa.

10.2. Nemzeti jogi keret

A javasolt médositasok a tarsasagi adérdl sz616 térvényben keriilnek rogzitésre. A
progressziv adékulcsok méretkategériakhoz kotottek; a fejlesztési adékedvezmények és a
fejlesztési tartalék szabdlyai kifejezetten teljesitményfeltételekhez (munkahelyteremtés,
gyermekintézmények) kapcsolédnak. A szabalyozas egységesen kezeli a létszamfenntartasi
kotelezettséget, a home/back office kizarasat az ellenérizhetdség érdekében, és az id6 elstti
létszamcsokkentéshez kapcsolt azonnali jogkdvetkezményeket.

10.3. EU-s és nemzetkozi jogi kornyezet

A rendszernek dsszhangban kell allnia az unids allami tAmogatasi, versenyjogi és
addelkertilés elleni keretekkel, tovabba a nagyvallalatokra és multinacionalis csoportokra
vonatkozé globalis minimumadé elveivel. A teljesitményhez kotott kedvezmények (példaul
ij munkahelyekhez, gyermekintézményi beruhazashoz kotott elényok) tipikusan
konnyebben illeszthetdk e keretekbe, mint a nem célzott, altalanos diszkréciot engedd
eszkozok.



10.4. Ellenérzési mechanizmusok

Az ellen6rzés tobb pilléren nyugszik: (i) el6zetes jogosultsag- és feltételvizsgalat, (ii)
folyamatkozi monitoring (létszam, bérkéltség, beruhazasi statusz), (iii) helyszini
vizsgalatok, (iv) utdellendrzés és szankciok. A digitalis nyomonkovetés (bér- és
létszamadatok, beruhazasi szamlak) kulcs az atlathatésag néveléséhez és a visszaélések
megel6zéséhez.

NAV ellendrzés rEIégetes jogosultség-ﬂ Folyamatkozi
meginditasa | és feltételvizsgalat monitoring

Helyszini ____r Jegizékényv Dontés
vizsgélat\ és bizonyitékok (jogkovetkezmény)
Jogorvoslat /
Egyezség

1. abra. Ellenérzési folyamat vazlata.

10.5. Szankcidk és jogkdvetkezmények

A létszamfenntartas 6t évig kotelezé. A home office és a kizarélagos back office
foglalkoztatds nem szamithato teljesitésnek a munkahelyteremtési feltétel szempontjabol.
1d6 elétti létszamestkkentés esetén a kedvezmény azonnal visszafizetendd, 50%-os birsag
és késedelmi kamat mellett. A 3. évben bekovetkezd veszteség miatti telephely-bezaras
esetén - 8 napon beliili bejelentés mellett - a birsag és kamat elengedhet6; ilyenkor teljes
kori addellendrzésre kertil sor.

Jogeset Anyagi Birsag/Kamat Hatarido
jogkdvetkezmény



Létszam fenntartas
megszegése (5 éven
beliil)

Home/back office
elszamolasa
teljesitésként

Be nem jelentett
telephely-bezaras

Veszteségesség
miatti bezaras (3.
év, 8 napon beliili
bejelentés)

Kedvezmény
azonnali
visszafizetése

Kedvezmény
korrekcidja

Kedvezmény
visszavonasa

Birsag és kamat
elengedhetd

50% birsag +
késedelmi kamat

10-30% birsag a
jogsértés sulyatol
fliggben

50% birsag +
késedelmi kamat

1. tablazat. Jogkdvetkezmények dsszefoglalasa.
Szankcidk megoszlasa és visszatarto ereje (%)

2. abra. Szankcidk megoszlasa és visszatarto hatasa.

Azonnali
esedékesség

30 nap

Azonnali

Bejelentést kévetd
ellendrzés




10.6. Jo gyakorlatok és EU-6sszehasonlitas

Az alabbi tiblazat orszagonként 6sszegzi a tipikus ellendrzési fokuszokat és a digitalis
eszkozok alkalmazdsat. A tdblazat altaldnos mintazatokat mutat be; részletes, hivatalos
forrasokra éplilé jegyzék a kés6bbi mellékletekben javasolt.

Orszag

Ausztria

Belgium

Bulgaria

Ciprus

Csehorszag

Dénia

EllenOrzési
fokusz

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Minimumado
keretrend

Minimumadé
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumado
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadd
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadd
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadé
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadd
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Digitalis
eszkozok
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas

Megjegyzés

Fékusz:
transzferar,
adoalap-erdzio,
kedvezmények
feltételei

Fékusz:
transzferar,
adoalap-erozio,
kedvezmények
feltételei

Fékusz:
transzferar,
addalap-erdzio,
kedvezmények
feltételei

Fékusz:
transzferar,
addalap-erdzio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
adoalap-erozio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
adodalap-erozig,
kedvezmények
feltételei



Esztorszag

Finnorszag

Franciaorszag

Gorogorszag

Hollandia

Horvatorszag

[rorszag

Lengyelorszag

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;

Minimumadé
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadé
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadé
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumado
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadé
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadé
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumado
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadé
keretrend nagy

Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

Jadatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

Fokusz:
transzferar,
adoalap-erozio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
adoalap-erdzio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
adoalap-erdzio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
adoalap-erozid,
kedvezmények
feltételei

Fékusz:
transzferar,
adoalap-erozid,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
addalap-erdzio,
kedvezmények
feltételei

Fékusz:
transzferar,
addalap-erdzio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
adobalap-erozié,



Lettorszag

Litvania

Luxemburg

Magyarorszag

Malta

Németorszag

Olaszorszag

célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockézatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

csoportokra
(altalanos)

Minimumadé
keretrend nagy
csoportokra
(4ltalanos)

Minimumadé
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadé
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadd
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadd
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadd
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadd
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas

kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
adoalap-erézio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
adoalap-erozio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
adéalap-erdzio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
adoalap-erozig,
kedvezmények
feltételei

Fékusz:
transzferar,
adoalap-erozio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
adoalap-erozid,
kedvezmények
feltételei

Fékusz:
transzferar,
adoalap-erozid,
kedvezmények
feltételei



Portugalia

Romania

Spanyolorszag

Svédorszag

Szlovakia

Szlovénia

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockézatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Nagyvallalati és
KKV
kockazatelemzés;
célzott
vizsgalatok

Minimumadé
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumado
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumado
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumadé
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumado
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Minimumado
keretrend nagy
csoportokra
(altalanos)

Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazds
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitélis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas
Digitalis
szamla-

/adatjelentés:

vegyes
alkalmazas

Fokusz:
transzferar,
adoalap-erdzio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
adoalap-erozio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
adoalap-erozid,
kedvezmények
feltételei

Fékusz:
transzferar,
adoalap-erozio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
addalap-erdzio,
kedvezmények
feltételei

Fokusz:
transzferar,
addalap-erozio,
kedvezmények
feltételei

2. tablazat. EU-orszagok tipikus ellendrzési gyakorlatainak 6sszefoglaléja (altalanos
mintazatok).

10.7. Jogbiztonsag és vallalkozdi kdrnyezet

A stabil és kiszamithato jogszabdlyi kérnyezet csdkkenti a vallalatok adminisztrativ terheit,
és Bsztonzi a jogkovetést. A digitalis eszkozok és a transzparencia erdsitik a vallalkozoi

bizalmat.



10.8. Osszegzés

Ajavasoltjogi és ellendrzési keret alkalmas a progressziv TAO kovetkezetes és aranyos
érvényesitésére. Az atlathato feltételek, a digitdlis nyomonkovetés és a célzott ellendrzések
erdsitik a jogkovetést, és mérséklik a visszaéléseket. A szankcidrendszer visszatartd erej(i,
ugyanakkor kivételes esetekben (pl. 3. évben bejelentett veszteség miatti bezaras)
méltanyos elbiralast tesz lehetévé.



XI. fejezet — Osszegzés és javaslatok

11.1. Bevezetés

A progressz{v tarsasagi adérendszer bevezetésének célja Magyarorszagon a fiskalis
stabilitds, a gazdasdagi versenyképesség és a tarsadalmi igazsagossag egylittes biztositasa. Ez
a fejezet részletesen sszegzi a reform varhato hatdsait gazdasagi, tarsadalmi, demografiai
és jogi szempontbodl, valamint nemzetkozi kontextusban. Emellett szakpolitikai javaslatokat
is megfogalmaz a révid-, kozép- és hosszui tdvi megvaldsitdsra.

11.2. Gazdasagi eredmények 0sszegzése

Szcenarid Kumulalt netto Atlagos éves GDP- Munkahelyteremtés
tobblet (2025-2035, hatas (%) (f6)
Mrd Ft)

Optimista 3600 0.75 125000

Realis 2700 0.55 95000

Pesszimista 1850 0.35 65000

1. tablazat. A progressziv TAO rendszer {6 gazdasagi eredményei szcenaridk szerint (2025-
2035).

Kumulalt nettd tobblet szcenariok szerint (2025-2035)

35001
3000
25001

20001

Mrd Ft

1500

1000

500

Optimista Realis Pesszimista

1. abra. Netto kéltségvetési tobblet harom szcenaridban (2025-2035).

11.3. Tarsadalmi és demografiai hatasok



A reform egyik legfontosabb hozadéka, hogy hozzajarul a foglalkoztatottsag boviiléséhez és
a demografiai folyamatok javulasahoz. Az adékedvezmények gyermekintézmények
létrehozasahoz kotése eldsegiti a n6k munkaba allasat, ami kozvetetten a termékenységi
ratara is pozitiv hatassal lehet.

Demogréafiai elérejelzések Magyarorszagon (2025-2050)
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2. abra. Demografiai elérejelzések Magyarorszagon (2025-2050).



V4 és EU-atlag népesség-eldrejelzése (2025-2050)
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3. 4bra. V4 orszagok és EU-atlag népesség-elérejelzése (2025-2050).

A reform tarsadalmi hatasainak megoszlasa (%)
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4. dbra. A reform varhato tarsadalmi hatdsainak megoszlasa.



11.4. Nemzetkozi 6sszehasonlitas f6 tanulsagai

Az alabbi tablazat 6sszegzi az EU-tagallamok tarsasagi addkulcsait 2024-ben. Ezen feliil
révid bekezdésekkel bemutatjuk minden orszag sajatossagait, kiillon kitérve a magyar
modellhez valé viszonyukra.

Orszag Nominalis kulcs (%)
Ausztria 24.0
Belgium 25.0
Bulgaria 10.0
Ciprus 1:2.5
Csehorszag 19.0
Dania 22.0
Esztorszag 20.0
Finnorszag 20.0
Franciaorszag 25.8
Gorogorszag 22.0
Hollandia 25.8
Horvatorszag 18.0
frorszag 125
Lengyelorszag 19.0
Lettorszag 20.0
Litvania 15.0
Luxemburg 24.9
Magyarorszag 9.0
Malta 35.0

Németorszag 299



Olaszorszag 27.8

Portugalia 31.5
Romania 16.0
Spanyolorszag 25.0
Svédorszag 20.6
Szlovakia 21.0
Szlovénia 22.0

3. tablazat. EU-tagallamok tarsasagi adokulcsai (2024).

Ausztria: 24%-os kulcs, stabil vallalati kérnyezet, erds K+F 6sztdonzék. A magyar modellhez
képest magasabb terhelés, de tébb kedvezmény.

Belgium: 25%-os kulcs, jelentds kedvezmények nagyvallalatoknak. Magyarorszaggal
szemben kevésbé versenyképes a nominalis kulcsban.

Bulgaria: 10%-os kulcs, az egyik legalacsonyabb az EU-ban. Magyarorszag 9%-os kulcsa ezt
még alulmuilja, de Bulgaria kevésbé kinal kedvezményt.

Magyarorszag: 9%-os kulcs, a legalacsonyabb az EU-ban. A progressziv rendszer bevezetése
kozeliti az orszagotaz EU atlaghoz.

11.5. Jogszabalyi és ellenGrzési keretek 6sszegzése

A progressziv addrendszer sikeréhez elengedhetetlen a jogbiztonsag és az ellendrzési
rendszer hatékonysaga. A NAV digitalis monitoring eszkozokkel, az ASZ pedig atfogé
ellendrzésekkel biztositja a reform fenntarthatésagat.

11.6. Szakpolitikai javaslatok

Id6tav Prioritas Intézkedések Varhaté hatds
Rovid tav (2025- Magas Jogszabalyok Fiskalis stabilitas
2026) bevezetése, digitalis rovid tavon
monitoring
kiépitése,
kommunikacio.
Kozéptav (2027~ Kozepes Progressziv kulcsok  KKV-k

2028) finomhangolasa, versenyképessége



kedvezmeények

bévitése.
Hosszl tav (2029- Magas Nemzetkozi Hosszu tava
2035) harmonizacio, fenntarthatésag és
demografiai tarsadalmi
programok igazsagossag
integralasa.

4, tblazat. Szakpolitikai javaslatok id6tav és prioritds szerint.

11.7. Utiterv vizualisan (timeline)

2025-2026 2027-2028 2029-2035
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1.00F e o °
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4. dbra. A szakpolitikai javaslatok id6beli litemezése.

11.8. Zard megjegyzések

A progressziv tirsasigi adorendszer hosszi tdvon hozzajarulhat Magyarorszag fiskalis és
tarsadalmi fenntarthatésagahoz. A rendszer stabil koltségvetési tébbletet biztosit, 0sztonzi
a munkahelyteremtést és a demografiai folyamatok javulasat, mikdzben kozeliti az orszagot
az eurdpai normakhoz. A siker feltétele a jogbiztonsag, az atlathatd ellendrzés és a
nemzetkozi egyiittmiikodés.



XIl. fejezet — Vezetd6i 6sszefoglalo

A progressziv tarsasagi addrendszer bevezetésének célja Magyarorszagon a kéltségvetési
stabilitds, a gazdasagi versenyképesség és a tarsadalmi igazsagossag biztositasa. A vezet6i
osszefoglald roviden, 3-5 oldalon bemutatja a reform kulcselemeit, déntéshozoi
szempontbol.

Kulcspontok
o A progressziv kulcsrendszer bevételi tobbletet general (2025-2035 kozott kb. 2600-3600
Mrd Ft).

o A KKV-k addterhe mérsékelt marad, mig a nagyvallalatok és multinacionalisok
hozzajarulasa né.

e A kedvezményekhez kotott munkahelyteremtés és gyermekintézmények tarsadalmi
haszna jelentGs.

» A rendszer kozeliti Magyarorszagot az EU-s normakhoz, ugyanakkor megtartja
versenyképességét.

A demografiai folyamatok timogatasa révén hosszi tavon a munkaképes kord népesség
csokkenésének hatasai mérsékelhetok.

Szcenarié Kumulélt nettd tobblet Atlagos éves tobblet (Mrd
(2025-2035, Mrd Ft) Ft)

Optimista 3600 327

Realis 2700 245

Pesszimista 1850 168

1. tAblazat. A progressziv TAO rendszer varhaté koltségvetési hatasai (2025-2035).



Kumulalt nettd koltségvetési tobblet szcenaridk szerint (2025-2035)
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1. abra. Kumulalt nettd koltségvetési tobblet harom szcenaridban (2025-2035).

Demografiai és tarsadalmi hatasok

A gyermekintézményekhez kotott kedvezmények eldsegitik a néi foglalkoztatast és a
termékenységi rata javulasat. A tarsadalmi haszon a munkaerdpiaci részvétel
novekedésében és a regionalis kiillonbségek mérséklédésében jelentkezik.

Munkaképes kort népesség Magyarorszagon (2025-2050)
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2. abra. Munkaképes kort népesseg elérejelzése Magyarorszagon (2025-2050).



Nemzetkozi illeszkedés

A progressziv rendszer kozeliti Magyarorszagot az EU-atlaghoz, mikézben versenyképes
marad a KKV-k korében. Az OECD minimumadd és az EU allami tAmogatdsi szabdlyok
figyelembevételével a reform megfelel a nemzetkozi kotelezettségeknek.

Zaro megjegyzések

A progressziv tarsasagi adérendszer dontéshozdi szempontbdl biztositja a kéltségvetés
stabilitasat, erdsiti a tarsadalmi kohéziot, és javitja az orszag nemzetkozi megitélését. A
siker kulcsa a fokozatos bevezetés, az atlathaté ellendrzés és a széleskori tarsadalmi
tamogatas.
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|. Bevezetés

Az allattartas — klilonodsen a kedvtelésbdl tartott kutyak és macskak —a magyar tarsadalom egyik
legfontosabb kulturalis és szocidlis jellemzdje. Magyarorszagon becslések szerint mintegy 2
millié kutya és 2,5 millid macska él, ami azt jelenti, hogy a haztartdsok tébb mint fele tart
legalabb egy allatot. Az allatokhoz f(iz6d G érzelmi és tarsadalmi kapcsolat vitathatatlan,
ugyanakkor az allattartas kozvetett és kdzvetlen koltségei jelentések mind az allam, mind a helyi
kozdsségek szamara.

E koltségek magukban foglaljak:

o akodbor allatok befogasanak és ellatasanak kiadasait,

e azallatvédelmi menhelyek mikodtetésének sziikséges allami tamogatasat,
o akozterlletek tisztantartasanak tobbletterheit,

o akozegészségligyi kockazatok kezelését (veszettség, zoonozisok, stb.),

o valamint a kornyezetvédelmi kiadasokat (pl. Grlilékgyljtés, szennyez6dések).

Az orszagos eb- és macskaadod bevezetésének célja nem csupan egy Uj bevételi forras teremtese
az allamhaztartas szdmara, hanem egy komplex szabdlyozasi és finanszirozasi rendszer
kialakitasa, amely egyszerre szolgalja:

1. afelelds allattartas 6sztonzését,
2. azallatvédelem fenntarthato finanszirozasat,

3. akornyezetvédelmi kiadasok fedezetét,

o

a kozponti nyilvantartas és ellendrzés megerdsitését.

Az ado¢ alanya az allat tulajdonosa, mértéke pedig évi 18.000 Ft/allat. A bevétel elosztasa:

e 60% allatvédelmi kiadasokra,
e 30% kornyezetvédelmi programokra,

e 10% kozigazgatasi koltségek fedezésére.



Arendszer kulcseleme a mikrochip-alapu orszagos nyilvantartas, amelyet a NEBIH kezel. Az
allatorvosok, tenyészték, menhelyek és szakmai szervezetek (MEOESZ, macskatenyésztk
egyesllete) real time online adatszolgaltatasi kotelezettség mellett kapcsolddnak a
rendszerhez.

A tanulmany célja, hogy tudomanyos igényességgel elemezze az ado bevezetésének tarsadalmi,
gazdasagi, jogi és kornyezeti kévetkezmeényeit, valamint bemutassa a nemzetkozi gyakorlatokat
és a hazai adaptacio lehetdségeit.



Il. Az allattartas tarsadalmi és gazdasagi jelent6sége

11.1. Az allattartas tarsadalmi beagyazottsaga

A kutyak és macskak tartasa a magyar haztartasok jelentds részében jelen van. A
Magyarorszagon élé 9,7 millié lakosbol kozel 5-6 millio ember él olyan haztartasban, ahol
legalabb egy kedvtelésbdl tartott allat talalhato. Az allatokhoz valo kdtédeés érzelmi,
pszicholdgiai és kozdsségi szemponthdl is erds:

e acsaladtagként valdo banasmaod altalanossa valt,
e azallattartas noveli az idések életmindseéget, tarsas tamogatast nyujt,
e« gyermeknevelésben szocializacios és feleléssegvallalasi mintat ad,

e akutyatartas elésegiti az egészségesebb életmaddot (napi séta, mozgas).

I1.2. Az allattartas gazdasagi vonatkozasai

Az allattartas jelentds gazdasagi agazatot is képvisel:

e azallateledel-piac értéke Magyarorszagon meghaladja az 500 milliard Ft-ot évente,
e az allatorvosi szolgaltatasok piaca évi 100 milliard Ft felett mozog,

e akisallat-felszerelések, kiegészitdk, gyogyszerek piaca is dinamikusan névekszik.

Ezek a szektorok munkahelyeket teremtenek, addbevételt generalnak, ugyanakkor arnyoldaluk is
van: a felel6tlen allattartasboél fakado koltségeket (elhagyott allatok, menhelyek fenntartasa,
kozteriiletek tisztitasa) jellemzden az allam és az dnkormanyzatok viselik.



11.3. A kébor allatok problémaja

e Magyarorszagon évente tobb tizezer kutya €s macska kerll menhelyre vagy gyepmesteri
telepre.

s A menhelyek tllterheltek: a kapacitasok 110-130%-on mukodnek.

o Akobor allatok gyakran kozlekedési baleseteket okoznak, veszélyeztetik a
kézbiztonsagot es kbzegészseget.

Akdbor allatok ellatasanak kdzvetlen kéltségei:

e napitartasdij: 3-8 ezer Ft/allat,

o allatorvosi koltségek: atlagosan 30-50 ezer Ft/allat/év.

Ez éves szinten tobb milliard Ft terhet ré az allamra és az dnkormanyzatokra.

11.4. Allattartas és kornyezetterhelés

A kutyak és macskak tartasa kdrnyezeti vonatkozasban is relevans:

e éves szinten tobb tizezer tonna allati Griilék kertl kdzteriiletre,
« amacskaalom és allati almozoanyag hulladék mennyisége szintén jelentds,

o azallateledel-gyartas karbonldbnyoma (husipari melléktermékek feldolgozasa) is
érzékelhet6 tényezé.



Ezen kornyezeti terhek csOkkentése indokolja, hogy az allattartas kdltségeihez az allattartok is
hozzéjaruljanak.

11.5. Indoklas az ado sziikségességére

A tarsadalmi és gazdasagi tényezék egylittesen vilagossa teszik:

e azallattartas jelentds kdzos koltségekkel jar,

e afelelds tulajdonosi magatartas dsztonzése nélkiil a kdbor allatok problémaja nem
kezelheto,

e azallatvédelmi és kdrnyezetvedelmi kiadasok stabil forrast igenyelnek,

e azado biztositja, hogy az allattartas kdltségeit ne kizardlag a tarsadalom egésze, hanem
az allattartok is viseljék.



Ill. Nemzetkozi példak és 6sszehasonlitasok

Az eb- és macskatartas adoztatasa vagy szabalyozasa tébb orszaghan is regota létezd gyakorlat.
Bar az adomértékek, a beszedés mddja és a bevétel felhasznalasa eltérd, a kdzds cél mindenhol
a felel6s allattartas 6sztonzése, az allatvédelmi forrasok biztositasa és a kozteriileti rend
fenntartasa.

11l.1. Németorszag - Hundesteuer

¢ Németorszagban a kutyaadod (Hundesteuer) tobb mint 200 éve mikadik.

e Az addt 6nkormanyzati szinten szedik be, mértéke telepilésenként eltérd (évi 90-150
eurd/kutya, nagyvarosokban akar 500 eurd is lehet a masodik kutya utén).

o Abevétel az 6nkormanyzatot illeti, és részben az allatvédelmi feladatok finanszirozasara
szolgal.

e Arendszer szigorian ellenérziétt, és a kutyak nyilvantartasa kotelezo.

111.2. Ausztria - Kutyatartasi ado

s Ausztridban szintén dnkormanyzati hataskdrben mlkodik a kutyaado.
e Mértéke 35-100 eurd kozott mozog évente.

o Acélelsdsorban a kébor kutyak szamanak csdkkentése és az allattartas feleléssé
tételének erdsitése.

111.3. Svajc - Orszagos és kantonalis szigor



e Svajcban kételezd a kutyak orszagos nyilvantartasa (AMICUS rendszer), amelyhez az
allatorvosok kozvetleniil kapcsolodnak.

e Akutyatartas engedélyhez kotott, és kitelezd felelésséghiztositas tartozik hozza.

e Az add mértéke kantononként valtozik (50-200 CHF/év).

111.4. Hollandia - Valtozé szabalyozas

¢ Hollandidban tobb teleplilésen mUikddik a kutyaadd, de néhdny varosban (pl. Rotterdam)
eltéroltek, mert az adminisztracios koltségek aranya magas volt.

e Ott, ahol fennmaradt, az ado mértéke 70-150 eurd/év.

111.5. Egyesiilt Kiralysag — Kotelezo chipes nyilvantartas

e 2016 ota kdtelezé minden kutya mikrochipes regisztracioja.

e Nincs kozvetlen kutyaadd, de a nyilvantartas és a felelésségre vonas hiztositja a
kontrollt.

e Abenem jegyzett kutya tulajdonosa 500 font birsaggal sujthaté.

I1l.6. Skandinav orszagok - Szabalyozas és feleldsségbiztositas

» Daniaban, Norvégiaban és Svédorszagban nincs kildn kutyaado, de kotelezd
nyilvantartas és bizonyos esetekben allattartéi biztositas.



« Ahangsuly a felelds tulajdonosi magatartason van.

I11.7. Nemzetkodzi tanulsagok

1. A nyilvantartasi kotelezettség minden sikeres modell alapja (mikrochip + kdzponti
adatbazis).

2. Az ado vagy dij aranyosan kicsi az allattartas teljes koltségéhez képest, igy a lakossag
szamara elfogadhato.

3. Abevételt célszerli allatvédelmi és kdrnyezetvédelmi célokra forditani, mert igy az adé
tarsadalmi elfogadottsaga né.

4. A szankciok (birsag, engedély-visszavonas) nélkllozhetetlenek a rendszer hatékony
mukdodtetéséhez.

5. Azokban az orszdgokban, ahol az ad6 mellett valds idejli adatszolgaltatas van (pl. Svajc),
sokkal kevesebb a kdbor allat.



IV. Az eb- és macskaadoé magyarorszagi bevezetésének indokai

IV.1. A jelenlegi helyzet problémai

Magyarorszagon az allattartds szabalyozasa jelenleg széttagolt, a nyilvantartasok hianyosak, és
az allam csak korlatozottan képes fellépni a feleldtlen allattartédssal szemben.

¢« Hianyos adatbazisok: nincs egységes orszagos nyilvantartas a kutyakrol és macskakrol.
A mikrochip regisztracio a kutyaknal részben kbtelezd, de macskaknal nincs altalanos
elbiras.

o Kobor allatok tdmege: évente tizezres nagysagrend( kutya és macska kertl utcara,
menhelyekre, gyepmesteri telepekre.

o Tulterhelt menhelyek: a befogadohelyek allandoé kapacitashiannyal kiizdenek.

o Allatvédelmi szervezetek finanszirozasi gondjai: jelenleg nagyrészt adomanyokra,
onkormanyzati és alkalmi allami tamogatasokra tamaszkodnak.

e Kornyezeti terhek: kozterilileteken kezeletlenlil marado allati Grilék, allattartasbol
szarmazo szennyezddések.

IV.2. Az ado bevezetésének f6 céljai

Az orszagos eb- és macskaadd tébb célt szolgal egyidejlileg:

1. Felelds allattartas 6sztbnzése —az ado hozzajarul ahhoz, hogy az allattartdk
felelésebben vallaljanak allatot, és csdkkenjen az impulziv, meggondolatlan
allatvasarlas.

2. Allatvédelem finanszirozdsa - stabil, el6re tervezhetd, évente tobb tizmilliard Ft-os forras
keletkezik az allatvédelmi menhelyek, ivartalanitasi programok és hatdsagi allatvédelem
szamara.



3. Kornyezeti kiadasok fedezése — az allattartashol szarmazod kdrnyezetterhelés (Urulék,
alom, hulladék) kezelésére elkildnitett keretet biztosit.

4. Kozigazgatasi hatékonysag - a NEBIH és NAV egylittm(ikddésével létrejon egy atlathatd,
digitalis alapu kontrollrendszer.

IV.3. Bevételi potencial

e Magyarorszagon kb. 4,5 milli¢ allat (2 milli¢ kutya, 2,5 millid macska) utan lenne
fizetendd az adé.

e Az éves 18.000 Ft/allat ado mellett a varhato bevétel 81 milliard Ft.

o Abevétel elosztasa:

o 48,6 milliard Ft allatvédelem,
o 24,3 milliard Ft kdrnyezetvédelem,

o 8,1 milliard Ft kbézigazgatas.

Ez a nagysagrend( forras tobbszérose a jelenlegi allatvédelmi és kornyezetveédelmi kiadasoknak,
igy valodi strukturalis valtozast hozna.

IV.4. A tarsadalmi haszon

Az ado bevezetésével:

e csokkenhet a kobor allatok szama,
e novekedhet az ivartalanitasok aranya,

o enyhlilhet a menhelyek talterheltsége,



o tisztabbak lesznek a kdzteriletek,

o javulhat a kozegészségligyi biztonsag.

IV.5. Politikai és kozosségi elfogadottsag

Az ado akkor valhat elfogadotta, ha a lakossag szamara vilagos, hogy a befizetések célzottan,
transzparens modon kerllnek felhasznalasra:

e allatvédelmiprogramokra,
o kornyezetvédelmi beruhazasokra,

o koOzigazgatasirendszer fejlesztésére.

A kommunikacio kulcsa: nem altalanos sarcrél, hanem célzott kdzdsségi hozzajarulasrél van
sz6, amelybél kdzvetlen tarsadalmi elényok szarmaznak.



V. Jogi és intézményi keretek (NEBIH, NAV, szakmai szervezetek)

V.1. NEBIH szerepe

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) a rendszer kdzponti nyilvantarté hatdsaga:

e Orszagos mikrochip-alapu adatbazist vezet minden kutyarél és macskarol.

e Fogadja és kezeli az allatorvosok, tenyészték, menhelyek és szakmai szervezetek real
time online adatszolgaltatasat.

e Atargyévet kovetd év januar 31-ig adatot szolgaltat a NAV felé, amely ellenérzi az
adofizetési kotelezettség teljeslilését.

» Feladata a szabalytalansagok kisz(rése (pl. chip nélkdli allat, elmulasztott bejelentés,
valdtlan adatkozlés).

V.2. NAV szerepe

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) a bevallasi és beszedési folyamatért felel:

e Azeb-és macskaadd 6nbevallas alapjan az éves SZJA-bevallas részekent kertl
megfizetésre.

o A NAV a NEBIH-t8l kapott adatok alapjan ellenérzi a bevallasok hitelességét.
» Adok madjara behajtja a hatralékot, birsagokat, tartasdijakat.

¢ Gondoskodik a bevétel aranyos felosztasarol: 60% allatvédelem, 30%
kornyezetvédelem, 10% kozigazgatas.



V.3. Allatorvosok szerepe

» Minden allatorvos koteles valds idében adatot szolgaltatni a NEBIH felé minden ellatott
kutya és macska esetében.

e« Az adatszolgaltatas tartalmazza: tulajdonos neve, lakcime, az allat faja, fajtaja, chip
szama.

o Elmulasztds esetén 200.000-1.000.000 Ft birsag szabhato ki.

o Valotlan adatszolgaltatas esetén: elsé alkalommal 5 évre felfliggesztik a tevékenységet,
ismételt esetben az allatorvosi engedély visszavonasra ker(l.

V.4. Tenyésztd szervezetek szerepe (MEOESZ, macskatenyésztik egyesiilete)

2026. szeptember 1-t6l kitelesek a NEBIH és a NAV felé adatot szolgaltatni az
altaluk kiallitott torzskdonyvekrél.

2027.
o Kotelezd adattartalom: tenyésztd neve, addazonosité jele, allat chip szama.

e Atulajdonosvaltast a tenyészt6 és a vevo koteles real time bejelenteni, a tdrzskdnyvet
kezeld szervezet pedig csak a NEBIH visszaigazoldsa alapjan jegyezheti be.

e Elmulasztas vagy szabalytalansag esetén a tenyészt6 200.000-1.000.000 Ft-ig terjedd
birsaggal stjthato.

V.5. Menhelyek szerepe

¢ A menhelyek kotelesek real time bejelentést tenni minden befogadasrol és az allat
elhullasardl (15 napon beldl).

e Az altaluk gondozott allatok mentesiilnek az ado alél.



V.6.

¢ Anapi8.000 Ft tartasdij 20%-a a menhelyet illeti.

e Valdtlan adatszolgaltatas esetén:

o koltségvetési csalas szintl blntetdeljaras,

o 200.000-2.000.000 Ft birsag, az elkdvetések szamaval aranyosan szorzédva.

Elévilés nincs.

Tulajdonosok szerepe

e Atulajdonos az ado alanya.
e Koteles gondoskodni az allat mikrochip-regisztracidjarol és az add megfizetésérol.

e Amennyiben az allat elkéborol, elhagyja vagy kidobja, napi 8.000 Ft tartasdijat kdteles
megfizetni, valamint az allatorvosi kéltségeket is.

e E koltségek adok modjara behajtandok, elévilés nélkil.



VI. Adatszolgaltatasi és ellenérzési rendszer

Az orszagos eb- és macskaadd hatékony mikédésének kulcsa a digitalis alapu, valds idej(
adatszolgéltatasi és ellenérzési rendszer. A NEBIH kdzponti adatbézisa biztositja az adatok
gyljtését, a NAV pedig az addfizetés ellenbrzését.

VI.1. Adatszolgaltatok kore

Az alédbbi szerepl6k kotelesek adatot szolgéltatni a NEBIH részére:

1. Allatorvosok — minden ellatés soran rogzitik a tulajdonos és az allat adatait.

2. Tenyésztd szervezetek (MEOESZ, macskatenyészték egyesiilete) — minden térzskonyv
kiallitasardl, valamint tulajdonosvaltasrol real time adatszolgaltatas.

3. Menhelyek — minden befogaddsrél azonnali, minden elhullasrol 15 napon beldli
adatszolgaltatas.

4. Tulajdonosok —kotelez6 online bejelentés tulajdonosvaltaskor, valamint az allat
elhullasakor.

VI.2. Adatszolgaltatas tartalma

» Allatorvos: tulajdonos neve, lakcime; allat faja, fajtaja; mikrochip szama.
e Tenyésztbk és szervezetek: tenyesztd neve, addazonositdja, allat chip szama.
¢ Menhely: befogadas napja, allat chip szama; elhullas datuma.

e Tulajdonos: tulajdonosvaltds és elhullas bejelentése az online fellileten.



VI.3. Valés idejli (real time) rendszer

e Az adatszolgaltatas online, kbzponti rendszerben, valds idében torténik.

e Ezlehetdvé teszi az azonnali nyilvantartasi frissitést és a NAV felé torténd gyors
adatszolgéltatast.

» (Csokkenti az addelkerllés lehet&ségét és biztositja a teljes korl lefedettséget.

VI.4. Ellen6rzési mechanizmusok

o NEBIH: folyamatosan figyeli az adatokat, kisz(iri a hidnyossagokat, szabalytalansagokat.

o NAV: aNEBIH altal atadott adatok alapjan ellenérzi az SZJA-bevallasokat és az
adofizetést.

o Keresztellendrzés: a kiilonbdz6 adatforrasok (allatorvos, tenyésztd, menhely)
Osszevetése révén azonosithatok a mulasztasok és valdtlan bejelentések.

VI.5. Szankcidk

o Allatorvos: mulasztds esetén 200.000-1.000.000 Ft birsag; valdtlan adat esetén
tevékenység 5 évre felfliggesztve, ismételt esetben engedély visszavonas.

e Tenyészté: mulasztas esetén 200.000-1.000.000 Ft birsag.

e« Menhely: valdtlan adat esetén koltségvetési csalas szintl blintetdeljaras + 200.000-
2.000.000 Ft birsag (szorzodik az elkdvetések szamaval).

e Tulajdonos: bejelentés elmulasztdsa esetén 100.000-500.000 Ft birsag; elkdborolt vagy
kidobott allat utan napi 8.000 Ft tartasdij + allatorvosi kéltségek (behajtas adok madjara,
eléviilés nélkal).



V1.6. Tartasdij bevételek felosztasa

A napi 8.000 Ft tartasdij megosztasa:

s 20% a gondozd menhelyet illeti,
e 70% allatvédelmi kiadasokra forditodik,

o 10% kozigazgatasi koltségek fedezésére.

VI.7. Eléviilés hianya

Minden, az allattartassal kapcsolatos birsag, tartasdij és koltség nem évil el, igy az allattarto
felel6ssége hosszU tavon fennmarad. Ez a szabaly a rendszer szigorat és visszatarto erejet



VII. Koltségvetési hatasok és modellezés

VIl.1. Bevételi potencial

A magyarorszagi allatallomany becslése alapjan:

e Kutyak szama: kb. 2 milli¢

e Macskak szama: kb. 2,5 millio

o Osszes allat: 4,5 millié

Az add mértéke évi 18.000 Ft/allat.

Eves bevétel = 4,5 millié x 18.000 Ft = 81 milliard Ft

VIl.2. Bevétel felosztasa

A jogszabalyi koncepcio szerint a bevétel:

o B60% allatvédelem = 48,6 milliard Ft

e 30% kornyezetvédelem = 24,3 milliard Ft

e 10% koOzigazgatas = 8,1 milliard Ft

Ez az elosztas biztositja, hogy a befizetések déntd tdbbsége kdzvetleniil a kdzérdeket szolgalja.



VII.3. Tartasdij bevételek modellezése

Az elhagyott, kidobott vagy elkoborolt allatok utan napi 8.000 Ft tartésdij fizetendé.

Ha példaul évente 50.000 allat kerlil menhelyre atlagosan 30 napra:

e 50.000 x 30 x 8.000 Ft =12 milliard Ft tobbletbevétel

Ennek felosztasa:

e 20% menhelyek = 2,4 Mrd Ft
s 70% allatvédelem = 8,4 Mrd Ft

¢ 10% kOzigazgatas = 1,2 Mrd Ft

Ez az 6sszeg kiegésziti az alapado bevételeit, és jelentds mértékben stabilizalja a menhelyek
miikodését.

VIl.4. Allatorvosi koltségek megtéritése

A kidobott allatok ellatasanak koltségeit (atlagosan 30-50 ezer Ft/allat) a tulajdonos koteles
megtériteni. Ez tovabbi 1,5-2,5 milliard Ft bevételt jelenthet évente.

VII.5. Erzékenységvizsgalat



A bevétel nagysaga flugg:
e atényleges allatallomany méretétél,

o azadodelkerllés mértékétdl,

o aNEBIH-NAV ellenérzési rendszer hatékonysagatol.

Konzervativ forgatokdnyv (20%-os addelkeriiléssel):

e 81 Mrd x 0,8 =65 Mrd Ft bevétel

Optimista forgatokdnyv (10%-o0s addelkertiléssel):

e 81 Mrdx0,9=73Mrd Ft bevétel

Ehhez adddik a tartasdij és allatorvosi koltségek behajtasa, igy a teljes bevetel 80-90 milliard Ft
kozé varhato.

VII.6. Kiadasi struktira

A bevételek felhasznalasa célzott:

1. Allatvédelem: menhelyek tdmogatésa, ivartalanitasi programok, allatvédelmi hatdsag
fejlesztése.

2. Kornyezetvédelem: kdzterlleti tisztasag, allati Grllék és alom hulladék kezelésének
tamogatasa.

3. Kozigazgatas: NEBIH és NAV informatikai rendszereinek fejlesztése, ellenérzési
kapacitasok bovitése.



VIL.7. Hosszu tava koltségvetési hatasok

e Kdbor allatok szamanak csdkkenése » menhelyek terhei mérséklédnek > allami
kiadasok csdkkennek.

o Egészségiigyi kockazatok merseklése » zoondzisok (pl. veszettség) visszaszorulnak »
kozegészsegligyi kiadasok csdkkennek.

s Kornyezeti terhek csdkkenése » kevesebb koztisztasagi kiadas dnkormanyzatoknal.

Arendszer igy nemcsak tobbletbevételt hoz, hanem hosszu tavon kiadascsokkentd hatédsais
van.



VIII. Tarsadalmi hatasok

VIII.1. Felelés allattartas osztonzése

Az eb- és macskaado bevezetése kozvetlenil 6sztonzi a tulajdonosokat a felelésebb
allattartasra.

o Az allatvallalas koltségei eldre kalkulalhatova valnak.
o (CsoOkken az impulziv, felelétlen allatszerzés.

¢« A mikrochip-alapu nyilvantartas miatt né az allatok azonosithatdsaga, igy csdkken a
kobor allatok szama.

VIIl.2. Lakossagi terhek és kompenzacidok

Az évi 18.000 Ft/allat add nem elhanyagolhatd, de aranyos a tényleges allattartasi koltsegekkel:

o egy kutya éves fenntartasi koltsége (eledel, oltas, allatorvos, felszerelések) 250-400 ezer
Ft,

e egy macska éves fenntartasi kdltsége 150-250 ezer Ft.

igy az adé az éves koltségek 5-10%-at jelenti, ami aranyos kozteher.

Lehetséges kompenzaciok a tarsadalmi elfogadottsag novelésére:

« kedvezmeény vagy mentesség az ivartalanitott allatok utan,
e szocialisan raszorulok részére tamogatasi program,

e adokedvezmeény tdbb allat utan (pl. menhelyrél érokbefogadottak).



e VIII.3. K6zbiztonsagi és kdzegészségiigyi hatasok

e A lkobor allatok szamanak cstkkenésével cstkkennek a kdzlekedési balesetek és az allati
tamadasok.

e Azoondzisok (pl. veszettség, toxoplazmazis) kockazata meérséklédik.

¢ Alakossag biztonsagérzete javul.

VIIl.4. Civil szervezetek és dnkéntesség

o Az allatvédelmi szervezetek stabil finanszirozast nyernek, ami erésiti tarsadalmi
szerepvallalasukat.

» A menhelyek fenntarthatd mikoédése boviti az dnkentes tevekenyseget, ami tarsadalmi
kohézidt erdsit.

VIIL.5. Potencialis ellenallas

A tarsadalmi hatasok kozott szamolni kell ellenallassalis:

e bizonyos allattartok tehernek érzik majd az adét,

e varhato tiltakozas civil szervezetek részérdl, ha az add célzott felhasznalasa nem lesz
transzparens.

A tarsadalmi ellenallas mérséklésére kulcsfontossagu:



e abevétel felhasznalasanak atlathatdsaga,
e akommunikacio, hogy az ado kbzvetlen(l az allat- és kdrnyezetvédelemre megy,

e aszankciok érvényesitése a feleldtlen allattartokkal szemben, hogy a felelésen
gondolkododk igazsagosnak lassak a rendszert.

VIII.6. Hosszu tava tarsadalmi elénydk

s Az allattartas pozitiv tarsadalmi funkcidi (pszichologiai tdAmogatas, egészségesebb
életmod) fennmaradnak.

o Afeleldtlen allattartas visszaszorulasaval csdkkennek a konfliktusok, névekszik a
kozbiztonsag.

e Az allattartoi kozosség reputacidja javul, mert a kdltségek egy részét igazsagosan viselik.



IX. Kérnyezeti hatasok

IX.1. Allattartasbél eredé kérnyezeti terhelés

A kutya- és macskatartas jelentds kornyezeti labnyommal jar. Magyarorszagon:

o Kutyak Urliléke: évi 2 millié kutya esetében kb. 500-600 ezer tonna Urllék keriil
kozterlletre vagy a hulladékkezelésbe.

e Macskaalom hulladék: 2,5 millid macska esetében évente kb. 200-250 ezer tonna alom
keletkezik.

« Allati eledel csomagolédsa: a kedvtelésbél tartott allatok eledelének miianyag és
aluminium csomagoldanyagai tobb tizezer tonna hulladékot generalnak.

o Szén-dioxid-ldbnyom: a husalapu eledel elGallitasa és szallitasa jelentés CO,-
kibocsatassal jar.

IX.2. Kézteriiletek tisztantartasa

e Akutyatartas kdzvetlen kdrnyezeti hatasa leginkabb a koztertleteken jelentkezik.

e Akutyalrilék higiéniai és esztétikai probléma, emellett kbzegészséglgyi kockazat
(parazitak, baktériumok).

e A macskak esetében a kijards allatok vadallomanyra gyakorolt hatasa (madarak,
kisemldsok pusztitdsa) szintén kdrnyezeti tényezd.



IX.3. Az adé kornyezetvédelmi bevételi része

Az éves addbevétel 30%-a (24,3 milliard Ft) kifejezetten kornyezetvédelmi célokra forditodik. Ez
biztositja:

o kozter(leti takaritas és hulladékkezelés finanszirozasat,

o Allattartashoz kapcsolddo kornyezeti projektek (pl. Grlilékgy(jté zsakok biztositasa,
macskaalom koérnyezetbarat artalmatlanitasa),

« fenntarthato allateledel-gyartas dsztonzéset (pl. rovarfehérje, ndvenyi fehérje-alapu
eledel tamogatasa).

IX.4. Tartasdij kornyezeti hatasa

A napi 8.000 Ft tartasdij szankcio funkcidja mellett kdrnyezeti célt is szolgal:

e Osztdnzia tulajdonost arra, hogy ne hagyja el allatat,

e biztositja, hogy a menhelyek képesek legyenek fenntarthaté modon gondoskodni a
befogott allatokrol,

e abevétel 70%-a allatvédelmi kiadasok mellett kdzvetetten a kdrnyezet vedelmét is
szolgalja (kevesebb kdbor allat » tisztabb koztertletek).

IX.5. Hosszu tava kérnyezeti elénydk

o Hulladékkezelés: a macskaalom és csomagoléanyag kdrnyezetbaratabb kezelése.

e Kozterlletitisztasag: kutyairiilék és elhagyott allati hulladék mennyiségének
csokkenése.



o Biodiverzitas védelme: kijarés macskak szamanak csokkenése esetén csokken a vadon
él6 fajokra gyakorolt negativ hatas.

« Okoldgiai szemléletformalds: az adé kommunikacioja révén az allattartas kornyezeti
hatdsaira is rairanyul a figyelem.

IX.6. Nemzetkézi tapasztalatok kérnyezeti vonatkozasban

e Németorszagban a kutyaado bevételének egy része kdzteriileti takaritasra forditodik.

e Svajcban a kotelezd biztositasi és ad6zasi rendszer révén tisztabbak a varosok kozterei,
alacsony a kébor allatok arénya.

e Hollandidban az ad¢ eltorlését tobb varosban azzal indokoltak, hogy kérnyezeti célokra
kevés forras maradt —a magyar modell ezt elkerili, mivel elére régziti a 30%-08
kornyezetvédelmi hanyadot.



X. Szankcidk és jogkdvetkezmények

Az orszagos eb- és macskaadod rendszerének miikodéképességét és visszatartd erejét a szigoru
szankciérendszer biztositja. A szabalyszegésekkel szemben kiszabott birsagok, eltiltdsok és
blintetéjogi kovetkezmények célja, hogy az allattartok, allatorvosok, tenyészték es menhelyek
maradéktalanul betartsak a torvényi eléirasokat.

X.1. Tulajdonosokra vonatkozé szankcidk

e Addbevallas elmulasztasa: 100.000-500.000 Ft birsag.

o Allat elkdborlasa, elhagyasa vagy kidobasa: napi 8.000 Ft tartasdij + 4llatorvosi ellatas
koltségeinek teljes megtéritése.

e Bejelentési kotelezettség elmulasztasa (pl. elhullds be nem jelentése): 100.000-500.000
Ft birsag.

« Elévilés: nincs, a tartozasok adok modjara, hataridé nélkil behajthatok.

X.2. Allatorvosokra vonatkozé szankciék

o Adatszolgaltatas elmulasztasa: 200.000-1.000.000 Ft birsag.

e Valotlan adatkozlés:

o elsé esetben atevékenység 5 évre felfliggesztésre kerdl,

o masodik esetben az allatorvosi engedély véglegesen visszavonasra kerl.



X.3. Tenyésztdkre vonatkozd szankcidk

o Tulajdonosvaltas be nem jelentése: 200.000-1.000.000 Ft birsag.
= Valdtlan adatkdzlés: kozigazgatasi birsag + a torzskonyv kiallitasi jog felfliggesztése.

s Szankcidk szorzoddsa: tobbszorés mulasztds esetén a birsag az elkbveteések szamaval
aranyosan novekszik.

X.4. Menhelyekre vonatkozo szankcidk

e Befogadas be nem jelentése: 200.000-2.000.000 Ft birsag.

Valotlan adatszolgaltatas:

o koltségvetési csalas szintl blntetéeljaras,

o 200.000-2.000.000 Ft birsag, az elkdvetések szamaval szorzddva.

Elévilés: nincs, a feleldsseg korlatlan ideig fennmarad.

X.5. Microchip eltavolitas

e Szabalytalan microchip-eltavolitas: 2.000.000 Ft birsag.

e« A microchip manipulalasa blincselekménynek mindsul, és allattartasi tilalom
kiszabasaval is jarhat.



X.6. Jogkdvetkezmények rendszerszinten

e A szankciok célja nem elsdsorban a blintetés, hanem a megeldzés és a visszatarto erd.

o A szabalyszegdk aranytalanul magas koéltségekkel szembes(lnek, igy az allattartok
szamara a jogszer(i magatartas valik racionalis dontéssé.

e Az eléviilés hianya biztositja, hogy hosszl tavon senki ne kertilhesse el a
felelésségvallalast.



X1. Osszegzés és javaslatok

X1.1. Osszegzés

Az orszagos eb- és macskaado bevezetése Magyarorszagon atfogoé reformot jelentene az
allattartas tertiletén. A tanulmany alapjan a rendszer 6 jellemzdi:

e Ado mértéke: évi 18.000 Ft/allat.

o Eves bevétel: kb. 81 milliard Ft, amelyb6l 60% allatvédelemre, 30% kdrnyezetvédelemre,
10% kozigazgatasra forditddna.

o Adatszolgaltatasi rendszer: valds idejd, online adatkézlés allatorvosok, tenyészték,
menhelyek és tulajdonosok részérél.

o Szankciok: szigoru és eléviilés nélkili rendszer, amely a felelGs allattartasra 6sztonoz és
minimalizalja a visszaeléseket.

o Kdbor allatok problémajanak kezelése: a napi 8.000 Ft tartasdij és az allatorvosi
koltségek behajtasa jelentds visszatarto ero.

» Nemzetkdzi példak: a német, svajci és brit modellek bizonyitjak, hogy a nyilvantartas es
az addzas kombinacidja hatékony eszkdz a felelGtlen allattartas visszaszoritasara.

X1.2. Varhaté eredmények

» Allatvédelmi szempontbdl: csékken a kébor allatok szama, javul a menhelyek
mUikodése, er6sddik az allatvédelmi szervezetek finanszirozasa.

o Kornyezeti szempontbol: tisztabb kodzterliletek, hatékonyabb hulladékkezelés, az
allattartas karbonlabnyomanak mérséklése.

e Tarsadalmiszempontbél: né a felelds allattartas aranya, javul a kdzbiztonsag és
kozegészsegligyi helyzet.

o Gazdasagi szempontbdl: évi 80-90 millidrd Ft stabil, célzott bevétel, amely hosszu tavon
az allami kiadasok cstkkenését is eléidézi.



X1.3. Javaslatok a bevezetéshez

1. Fokozatos bevezetés: az elsd évben részleges kedvezmények ivartalanitott vagy
menhelyrél 6rokbefogadott allatok utan.

2. Széleskort tarsadalmi kommunikacid: hangsulyozni kell, hogy az add kdzvetlenal allat-
és kornyezetvédelmi célokat szolgal.

3. Digitdlis infrastruktura kiépitése: a NEBIH és a NAV kdzts adatplatformja, valamint az
allatorvosok és menhelyek online kapcsolédasa.

4. Civil szervezetek bevonasa: atlathatdsag és tarsadalmi legitimitas erGsitése.

5. Nemzetkozi tapasztalatok folyamatos figyelése: kiildndsen a német és svajci
modellekbél érdemes tanulni.

Xl.4. Zaré gondolat

Az eb- és macskaadd nem pusztan egy Uj kdzteher, hanem tarsadalmi, kérnyezeti és gazdasagi
reformeszkoz. Segitségével Magyarorszag olyan rendszert hozhat létre, amely egyszerre
biztositja az allatvédelem és kdrnyezetvédelem finanszirozasat, 6sztonzi a felelés allattartast, és
cstkkenti a tarsadalom egészére harulo terheket.



XIl . Nemzetkozi példak és dsszehasonlitasok

* Németorszagban a kutyaadé (Hundesteuer) tobb mint 200 éve mUkddik, mérteke jellemzden
90-150 euro évente kutyanként.

» Ausztriaban 35-100 eurd kozotti éves addt vetnek ki a kutyak utan, tartomanyonként eltéré
szabalyozassal.

* Svajcban a kantonok hatérozzék meg az adé mértékét (100-200 CHF évente), és kdtelez az
AMICUS nev( kbzponti regisztracios rendszer.

» Az Egyesiilt Kiralysagban nincs kdzvetlen ado, de kotelez6 a kutyak és macskak mikrochipes
nyilvantartdsa (DEFRA).

¢ Hollandia tobb varosaban helyi adét vetnek ki az allattartds utan, a mértéke
6nkormanyzatonként valtozik.

e A nemzetkozi példak alapjan lathato, hogy az allattartasi ado legfontosabb funkcidi:
—az allattartok azonositasa és nyilvantartasa,
—az allatvédelmi és kozigazgatasi feladatok finanszirozasa,
- afelelds allattartas dsztdonzése,
—a kozossegi terhek igazsagos elosztasa.

* A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a bevételek célzott felhasznalasa (allatvédelem, kdzter(leti
rend, kozigazgatas) noveli a tarsadalmi elfogadottsagot.



Grafikonok és tablazatok gytjtemeénye
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1.2. abra: Nemzetkozi 6sszehasonlitas az éves kutya- és macskaadé meértekerol.



1.3. 4bra: A tartdsdij megoszlasa

Menhelyek

xm (70%) Kozigaz



1.3. dbra: A napi 8.000 Ft tartasdij bevételének megoszlasa.

2.1. tablazat: Eves bevétel és felhasznalds bontasa

Felhasznalasi terllet Osszeg (milliard Ft)
Allatvédelem (60%) 48,6
Kérnyezetvédelem (30%) 24,3

Kozigazgatas (10%) 8,1

2.2. tablazat: Tartasdij bevételek modellezése

Paraméter Erték
Napi tartasdij 8.000 Ft
Eves atlagos befogott allat (db) 5.000
Eves bevétel (milliard Ft) 14,6

2.3. tablazat: Szankciok dsszefoglaldsa szerepldk szerint

Szerepld Szankcio Birsag mértéke (Ft)
Tulajdonos Bejelentési kbtelezetiség 100.000 -500.000
elmulasztasa
Tenyésztd Bejelentési kotelezettseg 200.000-1.000.000
elmulasztasa
Allatorvos Valétlan adatkozlés - i
engedély
felfliggesztés/visszavonas
Menhely Valdtlan adatkdzlés — 200.000 -2.000.000

kéltségvetési csalas szintl
eljaras

2.4. tablazat: Nemzetkozi példak 6sszehasonlitasa

Orszag Eves adé mértéke Nyilvantartési Szankciok
kotelezettség
Németorszag 90-150 EUR/kutya Kotelezd Pénzhirsag,
regisztracio behajtas
Ausztria 35-100 EUR/kutya Kotelezd Pénzbirsag
regisztracio
Svajc Kantononként AMICUS rendszer Engedély
valtozo (100-200 megvonasa,
CHF) pénzbirsag
Egyesult Kiralysag Nincs ado Kotelez6 chipes Pénzbirsag
regisztracio
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Szakpolitikai tanulmany

A kedvtelésbdl tartott allatok
termékeire kivetett 4%+2%-0s
kornyezetterhelési dijrol

Bevezetés:

A kedvtelésbdl tartott allatok piacan jelent6s mennyiség(i csomagoléanyag, miianyag és
nem Gjrahasznosithaté hulladék keletkezik (eledeles tasakok, konzervek, macskaalom
csomagolasa, kutyapelenka, tirtlékgyijté zacskok). A kérnyezetterhelési dij bevezetese
egyszerre szolgalna a kornyezettudatossag névelését és a koltségvetés kornyezeti
kiadasainak finanszirozasat.

Koltségvetési hatas
A 4%-o0s dij éves bevétele: 10.5 milliard Ft.

Termékkategoria Eves forgalom (mrd Ft) Bevétel (mrd Ft, 4%)
Kutyatap és jutalomfalat 120 4.8
Macskaeledel 80 3.2
Macskaalom 40 1.6
Egyéb kisallat eledel (pl. 15 0.6

papagaj, hiill6)
Kutyapelenka 5 0.2

Uriilékgy(ijté zacsko 3 0.12



4%-o0s kornyezetterhelési dij varhatd bevétele kategorianként

Beveétel (mrd Ft)

Tarsadalmi hatasok

A dij varhatéan mérsékelten emelné az allattartds koltségeit, de 6szténdzné a gyartdkat a
kornyezetbarat megoldasokra (biologiailag lebomlé csomagolds, Gjratolthetd termékek).

Nemzetkozi példak

Nyugat-Eurépaban és Eszak-Amerikaban egyre gyakoribbak a csomagoldsi dijak, amelyek
az allattartasi termékeket is érintik. Magyarorszag a régioban Uttdrd szerepet vallalhatna.

Osszegzés
A 4%-os kornyezetterhelési dij bevezetésével évente tobb mint 10 millidrd Ft allhatna

rendelkezésre kornyezetvédelmi célokra. Ez hozzdjarulna a fenntarthatdsagi célok
eléréséhez.



1. Bevezetés és kutatasi kérdés

A kedvtelésbdl tartott allatok szama vilagszerte, igy Magyarorszagon is folyamatosan
emelkedik. A haztartasok jelentds hanyada tart kutyat vagy macskat, de egyre
népszeriibbek a kisragcsalok, madarak és hiill6k is. Ezzel parhuzamosan a kisallat-eledel és
kiegészitdk piaca is dinamikusan novekszik. A jelenség tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti
szempontbdl is vizsgalatra érdemes, mivel a névekvd allattartoi igények jelentds 6kologiai
labnyommal jarnak.

A tanulmany célja a kedvtelésbdl tartott allatokhoz kapcsolédé termékek - elsésorban az
eledelek, almok, kutyapelenkak és csomagoldanyagok - kornyezetterhelésének vizsgalata,
valamint annak elemzése, hogy egy 0j, 4%-os altalanos kérnyezetterhelési dij és a
csomagoldanyagokra kivetett tovabbi 2%-os kiilon dij milyen koltségvetési és kornyezeti
hatasokkal jarna.

Kutatasi kérdéseink a kovetkezdk:

1. Milyen mértékben jarul hozza a kisallattartas a kdrnyezetterheléshez Magyarorszagon?
2. Mekkora bevételt eredményezhet a 4%+2% kornyezetterhelési dij a kéltségvetés
szamara?

3. Hogyan befolyasolhatja ez a dij a fogyasztdi magatartast és a gyart6i csomagolasi
gyakorlatokat?

4. Milyen nemzetkozi példak szolgalhatnak dsszehasonlitasi alapként a hazai bevezetéshez?

Hipotézisiink, hogy a 4%+2%-os dij bevezetése egyszerre biztosithat jelentds
tobbletbevételt a koltségvetésnek és 6sztonodzheti a fenntarthatobb fogyasztoi és gyartoi
gyakorlatok elterjedését. Ugyanakkor a dij mérsékelten novelheti a kisallattartas koltségeit,
ami tarsadalmi vitdkhoz vezethet.

A kutatas tudomanyos hozzajarulasa abban all, hogy elséként kisérli meg rendszerszinten
szamszer(isiteni a kisallattartas kézvetlen és kdzvetett kornyezeti hatasait, valamint
koltségvetési osszefliggéseit, tovabba javaslatot ad a szabalyozasi keretek atalakitasara.



2. Irodalmi attekintés — a kisallattartas kornyezeti hatasai

Az irodalmi attekintés célja, hogy bemutassa a kisallattartas kornyezeti hatasainak eddigi
kutatasi eredményeit, kiilonos tekintettel a hulladékképzddésre, az tiveghazhatasu gazok
kibocsatasara, valamint a csomagoléanyagok terhelésére.

Nemzetkdzi kutatdsok szerint a kutya- és macskatartas jelents mértékben hozzajarul az
élelmiszer- és csomagoldanyag-hulladék képzodéséhez. Smith (2021) vizsgalata alapjan egy
atlagos kozepes méretii kutya éves takarmanyfogyasztasa 840 kg CO2-egyenérték
kibocsatassal jar, amely kozeliti egy atlagos személygépkocsi éves kibocsatasat. Az Egyesiilt
Allamokban végzett kutatasok szerint a haztartasi dllattartisbdl szarmaz takarmanyigény
az orszag husfogyasztasanak mintegy 20%-at teszi ki (Mason et al., 2020).

Magyarorszagon a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH, 2023) adatai szerint a haztartasok
kézel 40%-a tart kutyat, és 25%-a macskat. Ez azt jelenti, hogy évente tobb szazezer tonna
allateledel kertil piacra, amelynek csomagoléanyaga jellemzéen nem Gjrahasznosithaté
miianyagbdél vagy fémalapi anyagbdél készil. A csomagolasi hulladék tehat jelentds tényezd
a kornyezeti terhelésben.

Az Eurdpai Bizottsag (2023) szerint a csomagolasi hulladék az EU-ban évente meghaladja a
79 milli6 tonnat, amelybdl a mlianyag részaranya folyamatosan névekszik. Ebben a
novekedésben szerepet jitszanak az allateledel- iparag termékei is. Kovacs (2022) magyar
kutaté kiemeli, hogy a hazai hulladékgazdalkodasi rendszer szamara komoly kihivast jelent
a kisallattartasbdl szarmazo, nehezen tjrahasznosithat6 csomagoléanyag kezelése.

A hiill6k és madarak tartasaval kapcsolatos szakirodalom kisebb hangstlyt kapott,
ugyanakkor a specialis eledelek és alomanyagok (pl. faforgacs, homok) szintén
hulladékforrast jelentenek. Brown és Taylor (2019) ramutattak arra, hogy a papagajok
szdmara gyartott importalt takarmanyok szallitasi lanca szintén szamottevd 6koldgiai
labnyomot hagy maga utan.

Osszességében az irodalmi attekintés alapjan egyértelm(, hogy a kiséllattartas nem pusztan
tarsadalmi- kulturalis, hanem kérnyezeti kérdés is. A relevans szakirodalom egybehangzéan
alatdmasztja, hogy sziikség van szabalyozasi és gazdasagpolitikai eszkozokre a negativ
kornyezeti hatasok mérséklésére.
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3. A magyarorszagi kisallatpiac gazdasagi és 6kologiai jelentGsége

A magyarorszagi kisallattartas az elmult évtizedben dinamikusan béviilt, amelynek
kovetkeztében a kisallatpiac ma mar tobb szaz milliard forintos szektort képvisel. A
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH, 2023) adatai szerint a haztartasok kozel 40%-a tart
kutyat, 25%-a pedig macskat. Ennek megfelelSen az dllateledel-piac forgalma meghaladja az
évi 200 milliard forintot, amely a teljes élelmiszer-kiskereskedelmi forgalom szamottevo
részét jelenti.

A gazdasagi jelentéség tobb dimenzidban is megmutatkozik. Egyrészt a piac kozvetlen
foglalkoztatast biztosit az allateledel-gyartasban, az allatorvosi ellatasban, a
kiskereskedelemben és a logisztikai lincban. Masrészt a multinaciondlis cégek jelenléte (pl.
Mars, Nestlé Purina) és a hazai gyartok egytitt alakitjak a piacot, ami hozzajarul a
versenyképesség novekedéséhez.

Az 6koldgiai vonatkozasok azonban komoly kihivast jelentenek. Az allateledel-gydrtas hus-
és gabonaigénye noveli a mezégazdasagi termelés kornyezeti terheit, killéndsen a viz- és
energiafelhasznalast. Egy kozepes testii kutya éves takarmanyigénye példaul 164 kg
htstermék és 90 kg gabona, amelynek eléllitasa jelentés CO,-kibocsatassal jar. Emellett a
csomagolbanyag-hasznalat évi tobb tizezer tonnéra tehetd, amelynek déntd tobbsége nem
Gjrahasznosithato.

A macskaalom tovabbi kérnyezeti problémat vet fel, mivel a bentonit alapti alomanyag
banyaszata jelentds 6kologiai labnyommal jar, és hulladékként is nehezen kezelhetd. A
kutyapelenkak és triilékgyjtd zacskdk szintén nagyrészt miianyag alaptiak, lebomldsi
idejiik tobb szaz évre tehetd.

Osszességében a magyar kisallatpiac gazdasagi stlya vitathatatlan, ugyanakkor 6kolégiai
labnyoma aranytalanul nagy. Ez indokolja, hogy szabalyozasi eszkozdkkel - példaul a
49%+2% kornyezetterhelési dij bevezetésével - mérsékeljiik a szektor kdrnyezeti hatasait.



Termékkategéria Eves forgalom (mrd Ft)

Kutyatap és jutalomfalat 120
Macskaeledel 80
Macskaalom 40
Egyéb kisallat eledel 15
Kutyapelenka 5
Uriilékgyjts zacskod 3

Magyarorszagi kisallatpiac fébb szegmensei
120}

100
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Eves forgalom (mrd Ft)

20
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4. Csomagoldanyagok szerepe a kdrnyezetszennyezésben

A kisallattartashoz kapcsolodoé termékek jelentds mennyiségii csomagoldanyagot
hasznalnak fel, amelyek koziil a legnagyobb aranyban a m{ianyag csomagolasok
dominalnak. Ezek tartdsak, olcsok és biztonsagosak az élelmiszeripari felhasznalas
szempontjabol, ugyanakkor rendkiviil kornyezetterhel&k.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (2023) adatai szerint Magyarorszagon évente tobb mint 1,2
millié tonna csomagolasi hulladék keletkezik, amelybdl a mianyag részaranya kozel 30%.
Az allateledel-piac ezen beliil kozel 70 ezer tonnaval jarul hozza a hulladék mennyiségéhez.
Az Eurostat (2022) kimutatasa alapjan az EU-ban a csomagolasi hulladék folyamatosan
novekvo trendet mutat, 2020-ban meghaladta a 79 millié tonnat.

A miianyag csomagoldanyagok lebomlasi ideje 100-500 év kozott mozog, mig az aluminium
és acél alapt csomagolasok akar 200 éven keresztiil is fennmaradhatnak a kérnyezetben. A
papir és karton alapi csomagolasok bar kénnyebben lebomlanak, el6allitasuk jelentos
erd6gazdalkodasi terhekkel jar. Ez kiilondsen fontos szempont Magyarorszagon, ahol az
éves papirfelhasznalas 1 millié tonna koriil alakul.

A csomagoléanyagok Gjrahasznositasi aranya Magyarorszagon 2022-ben a miianyag
esetében 32%, a fémnél 45%, a papirnal 70% volt (NHKV, 2023). Ugyanakkor a kisallatpiaci
termékek csomagoldanyagai jellemzden vegyes 0sszetételliek (pl. tobb rétegti tasakok),
amelyek Gjrahasznositdsa mfiszakilag bonyolult és koltséges.

Osszességében a csomagoldanyagok kérdése a kisallattartdshoz kapcsolddd
kornyezetterhelés egyik legfontosabb dimenzioja. A 2%-o0s csomagolasi dij bevezetése ezért
kiemelt jelentéséggel birhat, mivel 6sztonozheti a gyartokat a kdrnyezetbarat alternativak
alkalmazasara, és forrast biztosithat a hulladékgazdalkodasi rendszerek fejlesztésére.



Csomagoldanyag tipus Eves mennyiség (ezer tonna)

Miianyag 45
Fém 8
Papir/karton 12
Egyéb 5

ermékek csomagoldéanyagainak megoszlasa (Magyaro

Papir/karton

Egyéb

Fém

Mlanyag
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5. Koltségvetési modellezés — 4% alapdij és 2% csomagolasi dij hatasa

A modellezés célja a kedvtelésbdl tartott allatokhoz kapcsolddo termékekre kivetett 4%-os
alapdij és 2%-os csomagolasi dij koltségvetési hatdsainak szamszertisitése. Az éves
forgalom alapjan szamitott dsszes bevétel 11.6 millidrd Ft-ra tehetd.

Az alabbi tablazat kategdrianként mutatja a bevételeket:

Termékkategéria Forgalom (mrd Csomagolas
(mrd Ft)

Kutyatap és
jutalomfalat

Macskaeledel
Macskaalom

Egyéb kisallat
eledel

Kutyapelenka

Uriilékgy(ijt6
zacsko

Ft)

120

80
40

15

24.0

16.0

8.0

3.0

1.0

0.6

Bevétel 4%
(mrd Ft)

4.8

3.2
1.6

0.6

0.2

0.12

Osszes bevétel
(mrd Ft)

5.28

3.52
1.76

0.66

0.22

0.13

4% alap + 2% csomagolasi dij varhatd bevétele kategérianként

Bevétel (mrd Ft)




Szcenaridelemzés

Az alabbiakban hiarom lehetséges forgatokonyvet vizsgalunk:

- Optimista: a fogyasztoi kereslet nem csokken jelentdsen, a bevétel 10%-kal magasabb.
- K6zép: a jelenlegi trendek alapjan varhaté bevétel.

- Pesszimista: a fogyasztoi kereslet visszaesése miatt a bevétel 15%-kal alacsonyabb.

Szcenario Bevétel (mrd Ft)
Optimista 12.73

Kozép 11.57
Pesszimista 9.84

Szcenaridelemzés - varhatd bevétel

Bevétel (mrd Ft)

Optimista Kozép Pesszimista

Felhasznalasi lehetdségek

A bevételek felhasznalhatok:

- Hulladékgazdalkodasi infrastruktira fejlesztésére

- Ujrahasznositési ardnyok novelésére

- Kérnyezeti nevelési és szemléletformald programok finanszirozasara
- Z6ld innovaciok és kutatasok tAmogatasara
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6. Tarsadalmi és etikai dimenzidok

A kiséllattartds tarsadalmi jelentdsége sokrét(, hiszen a kutyak, macskak és mas
kedvtelésbdl tartott allatok nem csupan haziallatok, hanem a csalad tagjai is. A kutatasok
szerint az allattartas hozzajarul a mentalis egészség javuldsahoz, a stressz csokkentéséhez
és a tarsadalmi kapcsolatok erdsodéséhez (Hodgson et al,, 2020). A haziallatok szerepe
kiilonosen fontos az egyediil é16 idGsek és a gyermekes csaladok szamara.

Ugyanakkor a kisallattartas komoly tarsadalmi koltségekkel is jar. A 4%+2%-os
kornyezetterhelési dij bevezetése megnovelheti az allattartas koltségeit, amely aranytalanul
stjthatja az alacsonyabb jovedelm( haztartasokat. Ez tarsadalmi igazsagossagi kérdéseket
vet fel: vajon indokolt-e a kedvtelésbdl tartott allatok tartasat kérnyezetvédelmi
szempontbdl megadéztatni, mikézben mas, szintén kérnyezetterheld fogyasztasi formak
kevésbé szabalyozottak?

Etikai szempontbdl a vita arrél szol, hogy az allattartas luxusnak vagy alapvetd emberi
sziikségletnek tekinthet6-e. Az allattartas ékolégiai labnyoma jelentds, ugyanakkor az
ember-allat kapcsolat pszicholdgiai és tarsadalmi elonyei megkérddjelezhetetlenek. A
szabalyozas tehat kényes egyensulyt kivan: csokkenteni kell a kdrnyezeti terheket,
mikdzben nem szabad ellehetetleniteni a felel@s allattartast.

Nemzetkozi példak azt mutatjak, hogy a kérnyezetvédelmi adékat gyakran kombindljak
kompenzaciés mechanizmusokkal. Az Egyestilt Kiralysagban példaul a kérnyezetvédelmi
dijak egy részét kozvetleniil a helyi kozosségekhez juttatjak vissza, mig Németorszagban
adokedvezményeket biztositanak a fenntarthatoé termékeket vasarloknak (Schmidt, 2021).
Magyarorszagon hasonlé megoldasként elképzelhetd lenne, hogy a 4%-+2%-os dijbol
szarmazo bevétel egy részét allattartoi tamogatasokra vagy kornyezetbarat alternativak
osztonzésére forditjak.

Osszességében a tarsadalmi és etikai dimenziok azt mutatjak, hogy a dij bevezetése nem
pusztin gazdasagi és kornyezeti kérdés, hanem alapvet6 tarsadalompolitikai dontés is. A
szabalyozas sikeressége azon mulik, hogy képes lesz-e egyenstlyt teremteni a
kornyezetvédelmi célok és a tarsadalmi igazsagossag kozott.
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7. Szcendridelemzés (optimista, pesszimista, kozéput)

A szcenaridelemzés célja, hogy kiilonboz6 feltételezések mellett értékeljitk a 4%+2%-o0s
kornyezetterhelési dij koltségvetési hatasait és tarsadalmi kévetkezményeit.

Az optimista forgatokonyv azt feltételezi, hogy a fogyasztoi kereslet alig csokken, s6t a piac
tovabbi névekedést mutat. Ebben az esetben a bevételek 10%-kal magasabbak lehetnek a
vartnal, azaz megkozelitik a 12.73 milliard Ft-ot.

A kozép forgatokonyv a jelenlegi trendek fennmaradasat feltételezi, amely alapjan a bevétel
évi 11.57 milliard Ft koril alakul.

A pesszimista forgatokonyv a fogyasztoi kereslet visszaesésével szamol, példaul gazdasagi
valsag vagy jelentds arérzékenység miatt. Ebben az esetben a bevétel 15%-kal csokkenhet,
azaz kb. 9.83 milliard Ft-ra eshet vissza.

A hdrom szcenari6 6sszehasonlitasa ravilagit arra, hogy a bevételek érzékenyek a fogyasztoi
magatartas valtozasaira. Mig az optimista esetben tobbletforrasok nyilnanak a
kornyezetvédelem finanszirozasara, a pesszimista valtozatban a bevételkiesés kockazata
miatt a programok fenntarthatésdga kertilne veszélybe.

Szcenariok és bevételek

Szcenario Bevétel (mrd Ft)
Optimista 12.73
Kozép 11.57

Pesszimista 9.83



Szcenariéelemzés - varhaté bevétel (4%+2% dij)

12

10

Bevétel (mrd Ft)

Optimista Pesszimista
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8. Nemzetkozi 6sszehasonlitas és jo gyakorlatok

A nemzetkozi tapasztalatok ravilagitanak arra, hogy a kornyezetterhelési dijak és zold addk
bevezetése széles korben alkalmazott eszkoz a fenntarthatdsagi célok elérésében. Bar
kifejezetten a kisallattartashoz kapcsolodo kiilén dij ritka, a kapcsolédé iparagak -
élelmiszeripar, csomagoléanyag-gyartas - szabalyozasa szamos tanulsagot kinal.

Az Eurépai Unidban a kornyezetvédelmi addk az 6sszes addbevétel kozel 6%-at adjak
(Eurostat, 2022). Az EU-ban kiilonds hangstlyt kap a mlianyag csomagoléanyagok
szabalyozasa: 2021-ben életbe lépett az egyszer hasznalatos miianyagokrél sz6lo iranyelv,
amely kozvetleniil érinti az allateledel-ipar csomagoldéanyagainak fejlesztését is. T6bb
tagallam, példaul Németorszag és Franciaorszag, kiilon dijat vet ki a nem Gjrahasznosfthaté
csomagolasokra, amelynek bevételét kornyezetvédelmi alapokba irdnyitjak.

Az Egyesiilt Allamokban a kérnyezetvédelmi szabalyozasok decentraliziltak, allamonként
eltérdek. Kalifornia példaul 2022-ben bevezette a ,Plastic Pollution Prevention and
Packaging Producer Responsibility Act’-et, amely el6irja, hogy 2032-re a csomagoléanyagok
65%-anak ujrahasznosithatonak kell lennie (California State Assembly, 2022). Ez az
allateledel-iparra is jelentés hatassal van, mivel a multinacionalis gyartoknak
alkalmazkodniuk kell a szigortibb eléirdasokhoz.

Japanban a ,Container and Packaging Recycling Law” (1995) mar tobb mint két évtizede
miikadik, és kotelezi a gyartokat a csomagoldanyagok visszagy(ijtésére és
Ujrahasznositasara. Ennek eredményeként Japanban a miianyag csomagolasok
Ujrahasznositasi aranya meghaladja a 60%-ot (Japanese Ministry of Environment, 2021).

]6 gyakorlatként kiemelhet6 a skandindv orszagokban alkalmazott betétdijas rendszer,
amelyet eredetileg italos palackokra vezettek be, de egyes kezdeményezések kiterjesztették
az allateledel-csomagolasokra is. Norvégiaban példaul kisérleti program indult, amelyben a
fogyasztok visszavihetik az dllateledeles fémdobozokat a gy(ijtdpontokra, és betétdijat
kapnak vissza.

Ezek a példak azt mutatjak, hogy a szabalyozas és a gazdasagi 6sztonzdk egyiittesen
képesek csokkenteni a csomagolasi hulladékot és mérsékelni a kérnyezeti terhelést.
Magyarorszag szamara relevans tanulsag, hogy a 4%+2%-os dij bevezetését érdemes
kiegésziteni Gjrahasznositasi kvotakkal, betétdij-rendszerrel és gyartoi felel6sségvallalassal.
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9. Ajanlasok és kovetkeztetések

A kutatas soran bemutatott elemzések egyértelmiivé tették, hogy a kisallattartas jelentds
gazdasagi és tarsadalmi tényezd Magyarorszagon, ugyanakkor kdrnyezeti labnyoma
szamottevd. A 4%+2%-os kornyezetterhelési dij bevezetése évi tobb mint 11 milliard
forintos bevételt eredményezhetne, amely kdzvetleniil kérnyezetvédelmi célokra fordithato.

Az elényok kozott kiemelhetd:

- Jelentds koltségvetési bevétel biztositasa fenntarthato forrasbol.
- A kornyezetbarat csomagoldsi megoldasok dszténzése.

- A fogyaszték kdrnyezettudatossaganak erdsitése.

- Nemzetkozi példakhoz illeszkedd szabalyozasi keret kialakitasa.

A kockazatok kozé tartozik:

- Az allattartas koltségeinek novekedése, amely aranytalanul stjthatja az alacsonyabb
jovedelmii haztartasokat.

- A fogyasztdi kereslet esetleges visszaesése.

- A tarsadalmi vitak er6sodése az dllattartas luxus- vagy alapvetd sziikségletként valé
megitélésérol.

Szakpolitikai ajanlasok:

1. A dijbevételek meghatarozott részét vissza kell forgatni az allattart6 haztartasok
tdAmogatasara, példaul kornyezetbarat termékek vasarlasara nytjtott kedvezmények
formajaban.

2. Be kell vezetni gyartoi felelsségvallalasi kotelezettségeket, amelyek eléirjdk a
csomagoldanyagok tjrahasznosithatdsagat és a visszagylijtési rendszerek kiépitését.

3. A bevételek egy részét szemléletformalé kampanyokra, oktatasi programokra kell
forditani.

4, Nemzetkozi j6 gyakorlatok adaptalasa, kiillonos tekintettel a betétdijas rendszerekre és az
Osztonzd addpolitikakra.

Hosszu tavon a 4%+2%-o0s dijrendszer hozzajarulhat a fenntarthatdobb kisallattartasi
kultura kialakitasahoz, és biztosithatja, hogy a szektor 6kologiai labnyoma fokozatosan
csokkenjen. A megfelel6 kompenzaciés mechanizmusokkal és tarsadalmi parbeszéddel a
bevezetés sikeresen illeszthetd a magyar kornyezetpolitikai stratégiaba.
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|. BEVEZETES

1.1. A gyermekvédelem jelenlegi helyzete és indokoltsaga

A gyermekek védelme minden modern tarsadalom alapvet6 kotelezettsége, amelynek
alkotmanyos, nemzetkozi és hazai jogi alapjai egyarant szilardak. Magyarorszag 1991-ben
ratifikalta a Gyermek jogairol szolé ENSZ-egyezményt, amely kimondja, hogy minden
gyermeknek joga van a védelemhez, a fejlddéshez és a méltd életkoriilményekhez. E
kotelezettség hazai szinten a gyermekek védelmérdl és a gyamliigyi igazgatasrol szol6 1997.
évi XXXI. térvényben kapott részletes szabalyozast.

A gyermekvédelmi ellatérendszer Magyarorszagon azonban évtizedek 6ta kronikus
forrashidnnyal és strukturalis problémakkal kiizd. A szakellatasban nevelked6 kiskoruak
szama tartésan 21 ezer {6 felett van (2023: 21 428 f6), mikozben a neveldsziil6i halozat
alulfinanszirozott, az intézmények tilzstfoltak, és a gyermekotthonok targyi, valamint
személyi feltételei sokszor nem felelnek meg a gyermeki jogok tiszteletben tartasanak.

Az ombudsmani vizsgalatok rendre tarnak fel olyan allapotokat, amelyek a gyermekek testi
és lelki fejlodését kozvetleniil veszélyeztetik: hianyos infrastrukturalis kérnyezet, elavult
berendezések, a szakemberek tilterheltsége, valamint a szakmai utanpétlas elégtelensége.
Mindezek eredményeként a gyermekvédelmi ellatas sok esetben nem biztositja a gyerekek
biztonsagat és esélyegyenldségét.

A gyermekeket érint6 kiadasok aranya a kézponti koltségvetésben 2024-ben mintegy 9%
volt (3656,3 milliard Ft), amely arany hosszabb ideje stagnal. A ndvekvd sziikségletek
mellett ez a szint elégtelen, igy a gyermekvédelmi rendszer stabil, célzott és kiszamithaté
tobbletforrast igényel.

A fenti koriilmények indokoljak a gyermekvédelmi jarulék bevezetését, amely egyszerre
teremtene stabil pénziigyi alapot az ellatérendszer szamara, és a tarsadalom széles koreit
vonnd be a gondozott gyermekek felzarkoztatasaba. A jarulék biztositana, hogy a
gyermekvédelem ne csupan koltségvetési maradvanyokra, hanem dedikalt és ellen6rzott
bevételi forrasokra épiilhessen.

1.2. A gyermekvédelem jelenlegi problémai

A magyar gyermekvédelmi rendszer legjelentsebb kihivasa a krénikus forrashiany, amely
az intézményi struktiira és a human er6forras minden elemét érinti. Bar az ellatérendszer
jogszabalyi alapja szilard, a gyakorlati megval6sitas szamos ponton akadalyozza a



gyermekek jogainak tényleges érvényesiilését.

Az egyik legstilyosabb probléma a gyermekotthonok talzstfoltsaga és infrastrukturalis
elmaradottsaga. Szdmos intézményben a lakhatasi koriilmények elavultak, az épiiletek rossz
allapotban vannak, a berendezések hidanyosak, ami kozvetleniil rontja a gyermekek
életmindségét. Egyes jelentések fizikai és higiénés hianyossagokat, valamint nem megfelel
szigetelést és fiitési problémakat is rogzitettek.

A masik kritikus tényezd a szakemberek leterheltsége és a human eréforras-hiany. A
nevel6k, pszichologusok és fejlesztépedagogusok szama nem all aranyban az ellatott
gyermekek sziikségleteivel. Ez azt eredményezi, hogy a gyermekek sok esetben nem kapjak
meg a fejlédéslikhoz sziikséges személyre szabott figyelmet és tamogatast.

A rendszer harmadik nagy hidnyossaga a finanszirozas kiszamithatatlansaga. A
gyermekeket érint6 kézponti koltségvetési kiadasok aranya az utébbi években 99% kortl
stabilizalédott, ami redlértéken nem fedezi a novekvd sziikségleteket. Ez az arany a
nemzetkozi 0sszehasonlitdsban is alacsony, és nem teszi lehetdvé a hosszu tava
kapacitasfejlesztést.

Mindezek a problémak rendszerszintii kockazatot jelentenek: az elldtdsban részestild
gyermekek nemcsak jelenlegi életminéségilikben, hanem jovébeni tarsadalmi
integracidjukban is hatranyt szenvednek. A tartés forrashiany az oktatashoz, az
egészségiigyi ellatashoz és a sporthoz vald hozzéférésben is komoly korlatozasokat
eredményez, amely hosszu tavon csokkenti a tarsadalmi mobilitast és ndveli a
kirekesztettség kockazatat.



II. A GYERMEKVEDELMI JARULEK

2.1. A gyermekvédelmi jarulék koncepcidja

A gyermekvédelmi jarulék bevezetésének koncepcidja azon az alapelven nyugszik, hogy a
gyermekek védelme és esélyegyenlésége a tarsadalom kozos felel6ssége, amelyhez
valamennyi gazdasagi és civil szereplének hozza kell jarulnia. A jarulék olyan kozteher,
amely nem csupan bevételt general, hanem 0sztdnzdéket is beépit a gyermekvédelmi
feladatok tAmogatasara.

A jarulék alanyai széles korben kertilnek meghatarozasra annak érdekében, hogy a
tarsadalmi hozzajarulas egyenletesen osszon meg minden gazdaségi szektort. [gy a fizetési
kotelezettség kiterjed minden gazdalkodé szervezetre - beleértve az egyéni vallalkozokat,
az GstermelGket és a gazdasagi tarsasagokat -, tovabba minden egyesiiletre és egyhazra.

A jarulékalap meghatarozasa az egyes szervezeti tipusok sajatossagaihoz igazodik: a
gazdalkodoé szervezetek esetében az éves nettd arbevétel képezi az alapot; az
egyestlileteknél a tagdijak nélkiili 6sszes bevétel; az egyhazaknal pedig az allami
tdmogatasok nélkiili bevétel. A jarulék mértéke egységesen 1,5%, amely mérsékelt szint
mellett is jelentds forrast biztosit a gyermekvédelmi rendszer finanszirozasara.

A koncepci6 egyik innovativ eleme a kedvezmény- és mentességi rendszer. Mentesiilnek a
jarulékfizetés alol azok a szervezetek, amelyek ténylegesen gyermekvédelmi feladatot
latnak el - példaul gyermekotthont vagy nevel@sziil6i halézatot tartanak fenn. Emellett
lehetdség nyilik arra, hogy az alany 6nkéntes befizetést teljesitsen a Gyermekvédelmi
Alapba, melynek 0sszege levonhato a fizetendd jarulékbél. A levonasok 6sszesen a fizetend6
jarulék 70%-aig érvényesithetdk, igy biztositva azt, hogy mindig maradjon kozvetlen
kdzponti bevétel is.

E koncepcio egyarant szolgalja a forrasbevonas, az 6sztonzés és az igazsagossag elveit. A
gyermekvédelmi jarulék széles bazison, alacsony kulccsal teremti meg a finanszirozas uj
alapjat, mikozben a kedvezményrendszeren keresztiil a szerepléket kézvetleniil is bevonja a
gyermekvédelmi feladatok ellatasaba.



2.2. Mentességek és kedvezmények rendszere

A gyermekvédelmi jarulék koncepcidjanak egyik kézponti eleme a mentességek és
kedvezmények rendszere, amely kettds célt szolgal: egyrészt biztositja, hogy azok a
szervezetek, amelyek ténylegesen gyermekvédelmi feladatokat latnalk el, ne keriiljenek
tobbletterhek ala; masrészt 6sztonzi a gazdasagi és civil szerepléket arra, hogy aktivan
jaruljanak hozza a gondozott gyermekek életmindségének javitasahoz.

1. Teljes mentesség illeti meg azon szervezeteket, amelyek sajat tevékenységiik keretében
kozvetleniil gyermekvédelmi feladatot végeznek. Ide tartoznak példaul a
gyermekotthonokat, nevel@sziiléi halézatokat vagy csaladsegitd kdzpontokat fenntartd
intézmények. A mentesség célja, hogy az ellatérendszer kozvetlen szerepl6i minden
eréforrasukat a feladatellatasra fordithassak.

2. Kedvezményben részestilnek azok a szervezetek, amelyek dnkéntes befizetést
teljesitenek a kdzponti Gyermekvédelmi Alapba. E befizetések teljes 6sszege levonhatd a
fizetendd jarulékbol. Ez a szabaly lehetdvé teszi, hogy a szervezetek kozvetlentil is
hozzéjaruljanak a gyermekvédelmi programokhoz, mikézben adéfizetési kotelezettségiik is
csokken.

3. Kiilon kedvezmények illetik meg azokat a sportegyesiileteket, amelyek a gyermekvédelmi
ellatisban részesiild fiatalokat bevonjak a sportéletbe. Teljes mentességet élvezhetnek azok
az egyesiiletek, amelyek a gondozott gyermekek legalabb 5%-at rendszeresen fogadjak, mig
részleges - példaul 50%-os - kedvezmény jar azon sportegyestileteknek, amelyek
alacsonyabb, de mégis érdemi aranyban vesznek részt a programban.

4. A gazdalkodé szervezetek szamara a szakképzés és munkahelyi mentorprogramok
biztositasa utan levonasi lehetéséget kell biztositani. Ha egy vallalkozas gondozott fiatalnak
biztosit szakmai gyakorlatot, szakképzést vagy tartos foglalkoztatast, a kapcsolodd
koltségek teljes 0sszege levonhato a jarulékboél. Tovabbi kedvezményt kap a munkaltatd, ha
a fiatal legalabb egy évig a cégnél marad.

5. Szektor-specifikus kedvezményeket élveznek azok a vallalkozasok, amelyek kozvetleniil a
gyermekek alapvetd sziikségleteit elégitik ki. Az élelmiszer- és vendéglatoipari szerepl6k,
ruhazati és cip6kereskeddk, jaték- és sportszerforgalmazok, valamint mobil- és
internetszolgaltatok természetbeni juttatasok biztositasaval érhetnek el kedvezményeket.
Az ilyen juttatidsok - példaul élelmiszercsomagok, ruhazati csomagok, sportfelszerelés vagy
oktatasi céli adatcsomagok - teljes értékiikben levonhatdk a jarulékbol, meghatarozott
szazalékos plafon mellett.

A mentességek és kedvezmények egylittesen legfeljebb a fizetend? jarulék 70%-aig veheték
igénybe. Ezzel biztosithato, hogy a kézponti koltségvetés minden esetben stabil bevételhez
jusson, ugyanakkor a szervezetek szamara jelentds 6sztonzdék nyiljanak a gyermekvédelmi



tevékenységek vallalasara. Ez a rendszer egyensulyt teremt a kdzteherviselés és a
tarsadalmi felel6sségvallalas elismerése kozott.

2.3. A jarulék mértéke és bevételi potencialja

A gyermekvédelmi jarulék mértéke egységesen 1,5%, amelyet a gazdalkodé szervezetek
éves nettd drbevételére, az egyesiiletek tagdijak nélkili bevételeire, valamint az egyhazak
allami tAmogatasok nélkiili bevételeire kell alkalmazni. Ez a mérték kell6en mérsékelt
ahhoz, hogy ne okozzon ardnytalan terhet a kotelezettek szdmara, ugyanakkor kellGen
magas ahhoz, hogy jelentGs tobbletforrast biztositson a gyermekvédelmi rendszer szamara.

Makrogazdaségi szinten a nettd arbevétel orszagos nagysagrendje mintegy 160 000 milliard
forintra tehetd. Ennek 1,5%-a édnmagédban koriilbeliil 2 400 milliard forint éves bevételt
jelentene. Ehhez adddik az egyesiiletek és egyhdzak hozzajarulasa, amely dsszessegében
néhany milliard forintra tehetd. Igy a teljes brutté bevételi potencial mintegy 2 406 millidrd
forint évente.

Ez az 6sszeg a jelenlegi gyermekvédelmi kiaddsokhoz képest jelentds névekedést jelentene,
és lehet6vé tenné a rendszer tartés megerdsitését. Fontos hangsilyozni, hogy a
kedvezmények és mentességek igénybevétele miatt a netté bevétel ennél alacsonyabb lesz,
ugyanakkor a kedvezmények értéke nem elveszett forras, hanem kézvetlentil
gyermekvédelmi programok finanszirozasat szolgalja. [gy a teljes tarsadalmi haszon

magasabb, mint a kozponti bevétel szdmszer( értéke.

Az 1,5%-0s mérték meghatarozdsa kiegyenstlyozott kompromisszum: elkeriili a tilzott
terhelést, ugyanakkor biztositja, hogy a gyermekvédelmi jarulék bevezetése valds, érezhetd
valtozdst eredményezzen az ellatérendszerben. A széles alanyi kornek kdszonhetSen az
adoterhelés megoszlik, igy a befizetk szdmara aranyos, mig a gyermekvédelmi rendszer
szamaéra stabil és kiszamithato tobbletforrast jelent.



III. HATASVIZSGALAT

3.1. Koltségvetési hatasvizsgalat

A gyermekvédelmi jarulék bevezetésének egyik legfontosabb kérdése a varhatd
koltségvetési hatds. A jarulék 1,5%-o0s mértéke alapjan, a gazdalkodd szervezetek orszagos
szinten mintegy 160 000 milliard forintra becsiilt netté arbevételére vetitve, a bruttd
bevételi potencial koriilbeliil 2 400 milliard forint. Ehhez jarul még az egyesiletek (kb. 300
milliard Ft bevétel utan ~4,5 milliard Ft) és az egyhazak (kb. 150 milliard Ft bevétel utan
~2,25 milliard Ft) hozzajarulasa. [gy a teljes éves brutté bevétel megkozeliti a 2 406
milliard forintot.

Fontos azonban figyelembe venni a kedvezmény- és mentességi rendszer hatasait.
Konzervativ becslés szerint a kedvezmények és mentességek miatt a kozvetlen
koltségvetési bevétel 2 000-2 300 milliard forint kozotti savban alakulna. Ugyanakkor a
levonasok révén mobilizalt forrasok kézvetleniil gyermekvédelmi programokat
finansziroznanak, igy a tarsadalmi szinten felhasznalt 6sszeg meghaladna a brutté bevételt.

A kiilonbo6z6 szcenariok alapjan:

« Konzervativ esetben a nettd kéltségvetési bevétel ~2 330 milliard Ft, a kozvetleniil
programokra forditott 6sszeg ~41 milliard Ft.

e Realista esetben a nettd bevétel ~2 221 milliard Ft, a programfinanszirozas ~132 milliard
Ft.

e Ambiciézus esetben a netto bevétel ~2 027 milliard Ft, a programfinanszirozas ~303
milliard Ft.

Ezek a szamitasok ramutatnak, hogy a gyermekvédelmi jarulék kettés hatassal bir: egyfeldl
stabil, kézpontositott bevételt biztosit az allami koltségvetés szdmara, masfeldl a
kedvezményeken keresztiil széleskor(i tarsadalmi forrasokat csatornaz kozvetlentl a
gyermekvédelmi ellatasba. Ez a konstrukcio egyensulyt teremt a kdzponti és a
decentralizalt finanszirozas kézott, mikdzben biztositja, hogy a rendszer hatékonyan és
atlathatéan mikodjon.

3.2. Tarsadalmi és gazdasagi hatasok

A gyermekvédelmi jarulék bevezetése nem csupan koltségvetési szempontbol bir
jelentfséggel, hanem tarsadalmi és gazdasagi hatasai is kiemelked6ek. A jarulék altal
generalt forrasok és a kedvezményrendszer 6szténz6é mechanizmusai tébb szinten fejtenek
ki pozitiv hatast.

1. Szocialis hatas: A tobbletforrasok révén javulnak a gyermekotthonok és a neveldsziiléi



halézat targyi és human feltételei. Ez kozvetleniil noveli az ellatas szinvonalat, hozzajarul a
gyermekek biztonsagahoz, testi-lelki jolétéhez, valamint esélyegyenldsegiik
megteremtéséhez. A sportegyesiiletek, gazdalkodé szervezetek és egyéb szolgaltatok aktiv
bevondsa lehet6vé teszi, hogy a gondozott gyermekek hozzaférjenek olyan lehetdségekhez -
sport, szakképzés, digitalis eszkozhasznalat -, amelyekhez egyébként nem jutnanak hozza.

2. Gazdasagi hatas: A jarulék mértéke alacsony (1,5%), {gy nem ré aranytalan terheta
kotelezettekre. Ugyanakkor a széles alanyi kor miatt jelentds bevetelt general. A
kedvezményrendszer hatdsdra a vallalkozdsok és egyestliletek olyan tevékenységeket
finansziroznak, amelyek hosszi tAvon a human téke fejlesztésen keresztiil névelik a
gazdasag teljesitéképességét. A szakképzésben és munkahelyi mentorprogramokban részt

vevd fiatalok kés6bb stabilabb munkaerdpiaci pozicidt érhetnek el, csokkentve a
munkanélkiiliség és a szocialis ellatasok igénybevételének kockazatat.

3. Tarsadalmi felel6sségvallalas: A gyermekvédelmi jarulék univerzalis jellege
hangstilyozza, hogy a gyermekek védelme kozds tarsadalmi tigy. A kedvezményrendszer
ugyanakkor elismeri és tAmogatja azokat a szerepléket, akik aktivan részt vallalnak a
gyermekvédelemben. Ez erdsiti a tirsadalmi kohéziot és hozzajarul a felelés
vallalatiranyitas és civil szerepvallalas kultirajanak elmélyitéséhez.

4. Hosszu tavi hatasok: A gyermekek jobb életkoriilményei, egészségesebb életmaodja,
magasabb szint(i oktatdsi és képzési lehetGségei hozzdjarulnak a tarsadalmi mobilitas
noveléséhez és a jovo generaciok versenyképességéhez. A gyermekvédelmi jarulék tehat
nem csupan révid tavon orvosolja a forrashidnyt, hanem hosszu tavon is befektetés a
magyar tarsadalom és gazdasag fenntarthato fejlédésébe.



IV. FORRASFELHASZNALAS, ELLENORZES

4.1. A gyermekvédelmi alap és forrasfelhasznalas

A gyermekvédelmi jarulékbdl szarmazo bevételek kezelésére és felhasznalasara egy
elkiilonitett allami pénzalap, a Gyermekvédelmi Alap létrehozasa sziikséges. Az Alap célja,
hogy a jarulékbol befolyd forrasok atlathatoéan, ellendrizhetden és kizarolag
gyermekvédelmi célokra keriiljenek felhasznalasra.

Az Alap forrasai kozé tartozik:

« a gyermekvédelmi jarulékbdl szarmazé kdzponti bevétel;
« az onkéntes befizetések a jarulékalanyok részérél;

» egyéb tdmogatdsok, adomanyok és palyazati forrasok.

Az Alapbdl finanszirozott f6bb kiadasi tertiletek:

1. Infrastruktira-fejlesztés: gyermekotthonok, nevel&sziiléi haldzat és csaladsegitd
kézpontok targyi feltételeinek javitasa, korszeriisitése és bovitése.

2. Human eréforrés: a gyermekvédelmi szakemberek - nevel6k, pszicholégusok,
fejlesztépedagdgusok - bérének emelése, képzésiik és szakmai utanpétlasuk biztositasa.
3. Mentalis egészség és prevencio: pszichologiai szolgaltatasok, fejleszté programok,
terapias foglalkozasok és kozosségi integracios kezdeményezések tamogatasa.

4. Oktatasi és sportprogramok: tanulasi segitségnyijtas, nyelvi képzések, sportolasi
lehet&ségek és kulturalis tevékenységek biztositasa a gondozott gyermekek szamara.

5. Digitalis esélyegyenlGség: digitalis eszkozokhoz, internethez valé hozzaférés és a digitalis
kompetenciak fejlesztése.

Az Alap forrasainak felhasznalasa szigoru szabalyozas szerint torténik. Az éves
koltségvetésben az Alap 6nallé fejezetet kap, a kiadasokat jogcimek szerint kell
meghatarozni. A forrasok felhasznalasat fiiggetlen auditor ellendrzi, valamint civil és
szakmai szervezetek képvisel6ibdl all6 tanacsado testiilet értékeli. Minden évben nyilvanos
Gyermekvédelmi Jelentést kell kdzzétenni, amely bemutatja az elért eredményeket, a
felhasznalt 6sszegeket és a hatdsok mérésére szolgalé indikatorokat.

A Gyermekvédelmi Alap létrehozasa biztositja, hogy a jarulékboél szarmazé forrasok ne
olvadjanak be a koltségvetés altalanos bevételei kozé, hanem kizardlag a gyermekvédelmi
célokat szolgéljak. Ez noveli a rendszer atlathatésagat, és erdsiti a tarsadalmi bizalmat a
jarulék intézményével szemben.



4.2. Ellen6rzés és monitoring rendszer

A gyermekvédelmi jarulékbol szarmazé forrasok hatékony és atlathaté felhasznaléasa
érdekében elengedhetetlen egy jol kidolgozott ellenérzési és monitoring rendszer
kialakitasa. Ez biztositja, hogy a bevételek ténylegesen a gyermekvédelmi célokat szolgaljak,
valamint, hogy a kedvezmények és mentességek igénybevételére ne keriilhessen sor
visszaélésszeri modon.

Az ellendrzési rendszer 6 pillérei:

1. NAV-adminisztracié: A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) feladata a jarulék
nyilvantartasa, beszedése és a kedvezmények érvényesitése. A NAV a Kézponti
Kedvezmény-Nyilvantarté és Elszamolé Rendszeren (KNYER) keresztiil ellendrzi, hogy a
kedvezménykent elszamolt juttatasok valdsak és igazolhatoak legyenek.

2. Fuiggetlen audit: Az éves koltségvetési ciklus végén fiiggetlen konyvvizsgaldi jelentést kell
késziteni, amely részletezi a bevételek és kiadasok alakulasat, valamint az esetleges
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hidnyossagokat. Az audit atlathatésagi garanciat nyajt, és megerositi a kézbizalmat.

3. Civil és szakmai tanacsadé testiilet: Az ellendrzésbe civil szervezetek, gyermekjogi
szakértdk és akadémiai intézmények képviseldi is bevonasra keriilnek. A testiilet éves
jelentést készit, amelyben értékeli a forrasfelhasznalas hatékonysagat, a gyermekekhez
eljuté szolgaltatisok minéségét és a kedvezmények rendszerének miikddését.

4. Nyilvanos jelentések: Evente Gyermekvédelmi Jelentés keriil kozzétételre, amely
tartalmazza a bevételek, a kiadasok, a kedvezmények és a programok eredményeinek
osszefoglaldjat. A jelentés nyilvanosan elérhetd, igy minden allampolgar és szervezet
szamara betekintést enged a forrasok felhasznalasaba.

5. Elektronikus nyomon kovetes: A KNYER lehet&vé teszi a természetbeni juttatasok
(élelmiszer, ruhazat, sportszer, digitélis szolgaltatasok) valés idejii kévetését, biztositva,
hogy a kedvezmények ténylegesen a gyermekekhez jussanak el. Ez kizarja a fiktiv
szamlazdast és a visszaéléseket.

Az ellendrzési és monitoring rendszer integralt miikodése garantalja, hogy a
gyermekvédelmi jarulék altal biztositott forrasok valdban a kit{izott tarsadalmi célokat
szolgaljak, mikozben erdsitik a jogkdvetest és a kozbizalmat.



V. SZANKCIOK

5.1. A szankcidrendszer alapelvei és indokoltsaga

A gyermekvédelmi jarulék hatékonysaga nem csupan a bevételi oldal nagysagatol, hanem a
jogkovetés kikényszerithetdségétdl is fligg. A szankcidrendszer célja kettds: egyrészt
biztositja, hogy valamennyi jarulékalany eleget tegyen kotelezettségének, masrészt
elrettentd erdvel birjon azok szdmara, akik szandékosan vagy gondatlansaghol
elmulasztandk a befizetést, illetve visszaélnének a kedvezményrendszer nytjtotta
lehetdségekkel.

Az alapelv az, hogy a gyermekvédelmi jarulék kiemelt kozteher, amely a gyermekek
védelméhez és esélyegyenldségéhez kapcsolodik, igy els6bbséget élvez mas adénemekkel
szemben. Ennek megfelel6en a jogkovetés elmulasztasa stulyosabb kovetkezményekkel jar,
mint mas kozterhek esetében.

A szankcidrendszer indokoltsagat tobb tényez6 tamasztja ala:

1. A gyermekvédelmi rendszer tartds alulfinanszirozasa: minden elmaradé befizetés
kozvetlentl a gyermekek ellatasanak szinvonalat veszélyezteti.

2. A tarsadalmi felelgsségvallalas elve: a jarulék nem pusztan adéteher, hanem a kozdsség
vallaldsa a legkiszolgaltatottabb gyermekek védelméért. A kitelezettség elmulasztasa ezzel
az alapelvvel keril szembe.

3. Avisszaélések megel6zése: a kedvezményrendszer beépitése sziikségszer(ien magaban
hordozza a visszaélések lehetdségét. A szigoru szankcidk célja, hogy kizarjak a fiktiv
elszamolasokat, a kedvezmények kijatszasat és az eltitkolt jarulékalapot.

4. A kozbizalom fenntartasa: a gyermekvédelmi jarulék tarsadalmi elfogadottsaga
nagymértékben fiigg attél, hogy a kozvélemény biztos lehessen benne, hogy a
kotelezettségeiket elmulaszté szerepldk szankcionalasra keriilnek.

A fentiek alapjan a szankcidrendszer nem pusztan repressziv eszkdéz, hanem a
gyermekvédelmi jarulék intézményének stabilitdsat, méltanyossagat és hitelességet
szolgalé alapvetd garancia.

5.2. Konkrét jogi és pénziigyi szankciok

A gyermekvédelmi jarulék szankcidrendszere tobb szinten és tobb jogag bevonasaval épiil
fel, biztositva ezzel a kotelezettségek hatékony kikényszeritését. A szankciok differencidltak,
figyelembe veszik a mulasztas jellegét és stlyossagat.

1. Eléviilés kizarasa:
A gyermekvédelmi jarulék sajatossaga, hogy a befizetési kotelezettség nem éviil el. Az Art,,



Air. és Avt. mddositasaval biztositandé, hogy a jarulék megallapitasa, behajtasa és
végrehajtasa id6beli korlat nélkiil lehetséges legyen.

2. Gazdasagi tarsasagok:

Felszamolds esetén a tarsasag tulajdonosai kézfizetd kezességgel tartoznak a fennmaradé
gyermekvédelmi jarulékért. A hatrahagyott dsszeget a tulajdonosok részesedésiik
ardanyaban sajat addszamlajukon kell jovairni. Emellett a tulajdonosok 5 évre eltiltasra
kertilnek (j gazdasagi tarsasag alapitasatdl és vezets tisztség betdltésétol.

3. Egyesiiletek:

Megsz(inés esetén az alapitd tagok személyes felelsséggel tartoznak a fennmarado
jarulékért. Oket szintén 5 évig el kell tiltani 0j egyesiilet alapitasatél, valamint elndki vagy
vezetGségi pozicid betoltésétol.

4. Nyilvanossag:

A NAV kozzéteszi a honlapjan azon szervezetek listajat, amelyeknek gyermekvedelmi
jaruléktartozasuk van. A kozzététel tartalmazza a szervezet nevét, adészamat, a tartozas
Gsszegét és a tartozas jogeimét.

5. Hiromhavi tartozas:

Amennyiben a jarulék harom hénapig nem kertil befizetésre, az ligyvezet6 (tarsasag esetén)
vagy az elnok (egyesiilet esetén) 5 évre eltiltasra keriil. A szervezet ez id6 alatt nem kaphat
allami tAmogatast, nem indulhat palyazatokon, és nem vehet fel kamattdmogatott hitelt.

6. Jarulék eltitkolasa:

A Btk. médositasaval (j blincselekményi tényallas keriil bevezetésre: a gyermekvédelmi
jarulék eltitkoldsa. Ez szabadsagvesztéssel biintetendd, valamint a mulasztasi birsag
mértéke az eltitkolt 6sszeg 400%-a. A tartozds utan a jegybanki alapkamat kétszeresével
szamitott késedelmi kamat is felszamitdsra kertil. Az ilyen esetekben a NAV kételezéen
kozzéteszi az elkovetdk listajat. A kotelezettség itt sem éviil el.

7. Kedvezményekkel valé visszaélés:

Btk. médositds sziikséges 0j tényallasként a kedvezményrendszer kijatszasara. A
jogosulatlanul igénybe vett kedvezmény utdn a szervezet 400%-os birsagot koteles fizetni,
amelyet a jegybanki alapkamat kétszeresével szamitott késedelmi kamat is terhel. A
tartozas itt sem éviil el, és az érintettek NAV-listara keriilnek.

8. Ismételt jogsértés:
Amennyiben a szervezet ismételten jogsértést kovet el, a birsag dsszege automatikusan
megduplazodik, és kotelezd bilintetdfeljelentésre keril sor.

9. Vezetd tisztségviselok felelossége:
Szandékos vagy gondatlan mulasztas esetén a vezetd tisztségviseld sajat vagyonaval is felel



a gyermekvédelmi jarulék befizetéséért. Ez biztositja, hogy a felelds vezetdk személyes
érdekeltsége 6sszhangban legyen a jogkdvetd magatartassal.

A fenti szankcidk rendszere egylittesen garantalja, hogy a gyermekvédelmi jarulék
befizetése és a kedvezmények szabalyszer(i igénybevétele széles kérben érvényesiljon,
mikozben minimalizalja a visszaélések lehetdségét.

5.3. A szankcidk hosszu tavu hatasai és preventiv ereje

A gyermekvédelmi jarulék szankcidérendszere nem pusztan repressziv eszkdzként
értelmezhetd, hanem preventiv funkcidval is bir. A megfelelden kialakitott szankciok
elfsegitik a jogkovetd magatartas megerésodését, csdkkentik a visszaélések szamat, és
novelik a kozteher tarsadalmi elfogadottsagat.

1. Elrettentd hatas: A szigor( pénziigyi szankcidk (400%-os birsag, kamatterhek) és a
személyes felel§sségvallalas (tulajdonosi, vezetdi felelGsség) elrettentd hatassal birnak. A
potencialis jogsérték szimara vilagossa valik, hogy a kotelezettségek megszegése
aranytalanul nagy hatranyt eredményez a rovid tavia eldnyokhoz képest.

2. Jogkovetési hajlanddsag novekedése: A szankciorendszer atlathaté és kovetkezetes
alkalmazasa hozzdjarul ahhoz, hogy a jarulékalanyok széles kore énkéntes jogkovetésre
torekedjen. Az elmarasztalasok nyilvanossaga kiilondsen erds 6szténzd, mivel reputacios
kockazatot is jelent.

3. A visszaélések megel6zése: A kedvezményrendszer sajdtossagai miatt kiemelten fontos a
fiktiv elszdmolasok kizarasa. A szigoru szankciok és a biintet6jogi kategéridk bevezetése
megel&zi a szinlelt tevékenységeket, ezaltal biztositja, hogy a forrasok valéban a
gyermekekhez jussanak el.

4. Tarsadalmi bizalom erdsitése: A kbzvélemény szamara kiemelt jelentGsége van annak,
hogy a kotelezettségeiket elmulaszté vagy visszaélést elkdvetd szervezetek kovetkezetesen
szankcionalasra keriilnek. Ez erdsiti a gyermekvédelmi jarulék intézményének legitimitasat
és tarsadalmi elfogadottsagat.

5. Hosszl tavi hatas a gazdasagi kulttirara: A vezeto tisztségviselk személyes felelGssége
és az ismételt jogsértések esetén kiszabott silyosabb biintetések a felelds vallalatiranyitas
iranyaba terelik a gazdasagi szereplGket. Ez hosszi tavon hozzajarul a jogkovetd, etikus
gazdasagi kultiira meger6sédéséhez.

Osszességében a szankcidrendszer preventiv ereje abban all, hogy a jogsértések

lehetdségeit minimalisra csokkenti, mikézben erdsiti a tarsadalmi felel8sségvallalas
kultarajat. A gyermekvédelmi jarulék igy nem csupan pénziigyi eszkéz, hanem a



kozteherviselés és a gyermekek iranti kozosségi feleldsségvallalas szimbolikus
megerdsitése is.



VI. JOGI JAVASLATOK, UTEMEZES

6.1. Jogi megoldasi javaslatok

A gyermekvédelmi jarulék hatékony bevezetése és miikodtetése érdekében atfogd
jogalkotdsi csomagra van sziikség, amely egyarant érinti az ad6jogot, a koltségvetési
szabdlyozast, valamint a biintetGjogot. A jogi megoldasi javaslatok célja, hogy a jarulék
bevezetése stabil, jogbiztonsagot nyujto, atlathato és végrehajthaté moédon térténjen.

1. Uj térvény megalkotésa: ,A gyermekvédelmi jarulékrdl sz6l6 térvény”. Ez a jogszabély
rogzitené:

e ajarulék fogalmat, alanyat és alapjat;

e a mértéket és a kedvezmények rendszerét;

* a Gyermekvédelmi Alap létrehozasat és annak szabalyozasat;

e az ellenGrzés, elszamolds és nyilvanossag szabalyait.

2. Kapcsolddd médositasok a gyermekvédelmi torvényben (1997. évi XXXI. torvény):
e a jarulékbdl finanszirozhatd programok és intézkedések beépitése a torvény
célrendszerébe;
» az ellatasokra vonatkozo U forrdsfelhasznalasi garanciak rogzitése.

3. Adozas rendjérdl szolo torvény (Art.) és kapcsolddo jogszabalyok (Air., Avt.):

» a gyermekvédelmi jarulék beszedésének, ellendrzésének és vegrehajtasanak technikai
szabalyai;

e az eléviilés kizarasanak rogzitése;

» a tulajdonosi felel§sség és adbszamlara torténd atvezetés szabalyozasa.

4., Biintetd Torvénykonyv (Btk.) modositasa:

« 1j tényallasok bevezetése: ,gyermekvédelmi jarulék eltitkolasa” és
Jkedvezményrendszerrel vald visszaélés”;

« a biintetési tételek meghatdrozasa, kiilonds tekintettel az eltitkolt vagy jogosulatlanul
igénybe vett 6sszeg nagysagara.

5. Végrehajtasi rendeletek:

e a Kozponti Kedvezmény-Nyilvantarté és Elszamold Rendszer (KNYER) miikddésének
részletszabalyai;

e az elszamolhatd természetbeni juttatdsok korének és értékelésének eldirasai;

e a nyilvanos jelentéstételi kotelezettség forméja és tartalma.

A jogi megoldasi javaslatok egységes rendszerbe foglalva biztositjak, hogy a
gyermekvédelmi jarulék ne pusztan Gj kozteher legyen, hanem olyan atlathaté és stabil
finanszirozasi mechanizmus, amely hosszi tavon képes hozzajarulni a gyermekvédelmi
rendszer fenntarthato mlikodéséhez.



6.2. A jogi javaslatok végrehajtasi Gitemezése

A gyermekvédelmi jarulék bevezetésének sikeressége nagymértékben fiigg a jogszabalyi
keretek idében torténd megalkotasatdl és a végrehajtas megfeleld el6készitésétdl. A
végrehajtasi litemezés célja, hogy a rendszer zokkenémentesen induljon el, és a
jarulékalanyok szamara kell6 idé alljon rendelkezésre a felkésziiléshez.

Az litemezés f6bb szakaszai a kovetkezok:

1. EI6készitd szakasz (T-6 honap):

« A gyermekvédelmi jarulékrdl sz6lo térvény és a kapcsolodé modositasok (Gyvt., Art,,
Btk.) elfogadasa;

e a végrehajtasi rendeletek tervezetének kidolgozasa;

» a Kozponti Kedvezmény-Nyilvantarto6 és Elszamol6 Rendszer (KNYER) fejlesztésének
elinditasa.

2. Felkésziilési szakasz (T-3 honap):
e orszagos regisztraciés kampdany a jarulékalanyok szamadra;
e a kedvezményeket biztosito szervezetek és szolgaltatdk akkreditacidja;
e pilot program inditasa harom megyében a KNYER gyakorlati tesztelésére.

3. Indulasi szakasz (T):
e a jarulékkotelezettség hatalybalépése janudr 1-jén;
e az elsO negyedéves jarulékbevallasok és befizetések teljesitése;
« a KNYER-ben az els6 kedvezmények elszamolasa.

4, Ellen6rzési szakasz (T+6 hénap):
» fliggetlen audit gyorsjelentés az indulasi tapasztalatokrol;
» szlikség szerinti jogszabalyi és technikai korrekciok.

5. Ertékelési szakasz (T+12 hénap):
» az elso éves Gyermekvédelmi Jelentés kozzététele;
e a tarsadalmi és koltségvetési hatasok elemzése;
» hosszabb tavi korrekcids javaslatok el6készitése.

A fokozatos végrehajtasi litemezés biztositja, hogy a gyermekvédelmi jarulék bevezetése
nem okoz aranytalan adminisztrativ terhet a kotelezetteknek, mikozben lehetdséget ad a
korméanyzati és civil szerepl6knek a rendszer fokozatos bevezetésére és finomhangolasara.



VII. KOCKAZATOK ES KEZELESUK

7.1. A gyermekvédelmi jarulék bevezetésének kockazatai

A gyermekvédelmi jarulék bevezetése jelentds tarsadalmi és koltségvetési el6nyokkel
jarhat, ugyanakkor tébbféle kockazat is azonosithatd, amelyek kezelése elengedhetetlen a
rendszer sikeres mlikodéséhez. A legfontosabb kockazatok az alabbiak:

1. Ar-athéritasi kockazat: A jarulék netté arbevételre vetitése miatt fennall annak a veszélye,
hogy a kotelezettek a tobbletterhet részben vagy egészben a fogyasztékra haritjak at. Ez
arnovekedést okozhat bizonyos dgazatokban, amely tarsadalmi ellenallast valthat ki.

2. Likviditasi kockazat: A kisebb gazdalkodo szervezetek szamara a jarulékfizetés
aranytalan likviditasi terhet jelenthet, kiildndsen abban az esetben, ha nem tudnak élni a
kedvezmények lehetdségével. Ez akar vallalkozasok megszilinéséhez is vezethet.

3. Adminisztrativ kockazat: A jarulék beszedése, a kedvezmények elszamolasa és az
ellendrzés jelentds adminisztrativ terhet réhat mind az allamigazgatasra, mind a
kotelezettekre. Amennyiben a Kozponti Kedvezmény-Nyilvantarté és Elszamolé Rendszer
(KNYER) nem m{ikodik hatékonyan, fennall a jogvitak és visszaélések veszélye.

4. Visszaélések kockazata: A kedvezményrendszer - bar fontos dszténzé funkciéval bir -
lehetdséget teremthet fiktiv elszamolasokra, szinlelt tevékenységekre és korrupcidra.
Megfeleld ellendrzés hianyaban a forrasok nem a gyermekekhez jutnak el.

5. Regiondlis egyenlétlenségek: A gazdasagilag erésebb régiékban miikddé szervezetek
konnyebben élhetnek a kedvezményekkel, mig a hatranyos helyzetti térségekben kevesebb
forras juthat a gyermekekhez. Ez a tarsadalmi egyenlotlenségek tovabbi névekedését
okozhatja.

6. Tarsadalmi elfogadottsag kockéazata: Amennyiben a kozvélemény a jarulékot Gjabb
adoteherként érzékeli, és nem latja kozvetleniil a pozitiv hatasait, néhet az ellenallas, ami
csokkentheti a jogkdvetési hajlandésagot.

A fenti kockazatok feltérképezése alapot ad arra, hogy a kovetkezd alfejezetben részletesen
bemutassuk a lehetséges mitigacios stratégiakat, amelyek biztosithatjak a gyermekvédelmi
jarulék hatékony és fenntarthaté miikodéset.



7.2. Kockazatkezelési stratégiak és mitigacids eszkdzék

A gyermekvédelmi jarulék bevezetésével kapcsolatban azonositott kockazatok kezelése
érdekében olyan mitigacids stratégidkra van sziikség, amelyek minimalizaljak a negativ
hatasokat, mikozben erdsitik a rendszer tarsadalmi hasznossagat és elfogadottsagat.

1. Ar-atharités mérséklése:

» Kedvezményplafon bevezetése, amely a jarulék legfeljebb 70%-aig teszi lehetévé a
levonasokat, igy 6sztonzi a tényleges programvallalast.

o Ar-ellendrzési mechanizmus kialakitasa a KNYER keretében, amely a szokasos piaci
arakhoz koti a természetbeni juttatasok értekelését.

2. Likviditasi kockazat kezelése:

« Részletfizetési lehetdség biztositasa a kis- és kozépvallalkozasok szamara.

e Természetbeni teljesitések elfogaddasa (élelmiszer, ruhazat, sporteszkdz), amelyek
kevésbé terhelik a vallalkozasok pénzforgalmat.

3. Adminisztrativ terhek csékkentése:
e Elektronikus bevalldsi és elszamoldasi rendszer (KNYER) egyszertisitett feliilettel.
e Automatikus adatszolgaltatasi kapcsolatok kialakitasa a NAV, civil szervezetek és
szolgaltatok kozott.

4, Visszaélések megel6zése:

 Valds idejii elektronikus nyomonkévetés a természetbeni juttatasoknal.

» Kockazatelemzésen alapulo ellendrzési rendszer, amely célzott vizsgalatokat végez a
gyanus tranzakcidk esetében.

» Stlyos pénziigyi és biintet6jogi szankcidk (400% birsag, kamatterhek,
biintetéfeljelentés) kovetkezetes alkalmazasa.

5. Regionalis egyenlétlenségek mérséklése:

» Kotelezd tertileti kvotak bevezetése, amelyek biztositjak, hogy a jarulékbél szarmazé
forrasok minden megyében aranyosan jelenjenek meg.

» Célzott palyazati forrasok biztositasa a hatranyos helyzet(i térségek szamara.

6. Tarsadalmi elfogadottsag novelése:

e Széles korli tajékoztaté kampany inditdsa a jarulék céljarol és hasznarol.

e Nyilvanos Gyermekvédelmi Jelentés kitelezd éves kozzététele, amely bemutatja az elért
eredményeket.

e Civil szervezetek bevonasa az ellenérzésbe, amely erdsiti a tArsadalmi kontrollt és a
kozbizalmat.

A kockazatkezelési eszkozok egylittes alkalmazasa biztositja, hogy a gyermekvédelmi
jarulék bevezetése kiegyenstlyozott modon térténjen, minimalizalva a negativ gazdasagi
hatasokat, mikézben maximalizalja a tarsadalmi hasznot.



VIII. A GYERMEKVEDELMI JARULEK BEVEZETESE

8.1. Az implementacid el6készit6 szakasza

A gyermekvédelmi jarulék bevezetésének elsd szakasza az el6készités, amely dontd
fontossagu a rendszer sikeres indulasahoz. Ebben a fazisban keriil sor a jogszabalyi keretek
megalkotasara, a végrehajtasi strukturak kialakitasara és a technikai hattér elékészitésére.

Az el8készitd szakasz f6bb feladatai:

1. Jogalkotdsi elékészités:
A gyermekvédelmi jarulékrol sz616 torvény parlamenti elfogadasa;
» kapcsolddo térvénymodositasok (Gyvt, Art, Btk, Avt.);
e a végrehajtasi rendeletek elékészitése.

2. Intézményi hattér:

» A Gyermekvédelmi Alap létrehozasa a kézponti koltségvetésen beliil;

 a Kozponti Kedvezmény-Nyilvantarto6 és Elszamol6 Rendszer (KNYER) fejlesztésének
megkezdése;

« az érintett allami és civil szerepldk bevonasa a szabdlyozasi egyeztetésekbe.

3. Kommunikacios és tarsadalmi tajékoztatas:
o T4jékoztaté kampany inditisa a jarulékalanyok korében a kotelezettségekrol;

o tarsadalmi érzékenyitd programok a kozvélemény tamogatasanak erdsitésére;
e civil szervezetek és szakmai partnerek bevondsa a nyilvanossag biztositasaba.

4. Technikai el6készités:
« Az elektronikus bevallasi és kedvezményelszamolasi rendszer kialakitasa;
» az informatikai hattér biztonsagi és adatvédelmi megfelel6ségének biztositasa;
e a NAV és a gyermekvédelmi intézmények kozotti adatkapcsolatok kiépitése.

Az elGkészitd szakasz varhato idétartama 6 hénap, amely elegendd idét biztosit a jogi,
technikai és tarsadalmi keretek kialakitasara. Ennek sikeres lezarasa alapfeltétele a
gyermekvédelmi jarulék zokkendmentes bevezetésének.



8.2. A bevezetési szakasz

A gyermekvédelmi jarulék bevezetési szakasza az a kritikus id6szak, amikor a rendszer a
jogi, technikai és intézményi el6készités utan ténylegesen életbe 1ép. Ebben a fazisban dél el,
hogy a jarulékalanyok képesek-e a kotelezettségeiket id6ben és megfelel6 modon teljesiteni,
valamint hogy a felligyeleti és ellendrzési mechanizmusok mennyire bizonyulnak
miikod6képesnek.

A bevezetési szakasz fébb elemei:

1. Hatalybalépés:
A gyermekvédelmi jarulékrdl sz6lo torvény hatalyba lépése januar 1-jén;
« a jarulékalanyok kotelezettségeinek érvényesitése;
e a Gyermekvédelmi Alap miikédésének megkezdése.

2. Els6 bevallasi id6szak:
« Az els6 negyedéves jarulékbevallasok benytjtasa és befizetése;
¢ a kedvezmények és mentességek gyakorlati érvényesitése;
» a NAV részérél kiemelt figyelem és segitségnytijtas a bevallasok soran.

3. Kozponti Kedvezmény-Nyilvantarté és Elszamolé Rendszer (KNYER):
» Arendszer hivatalos indulasa;
e a természetbeni juttatiasok elektronikus nyilvantartasanak megkezdése;
« pilot projektek tapasztalatainak beépitése a végleges miikodésbe.

4, Kommunikacio és tamogatas:
» Hotline és ligyfélszolgdlat miikodtetése a jarulékalanyok részére;
* képzések és tajékoztatok szervezése a kedvezményrendszer gyakorlati alkalmazasardl;
e civil szervezetek és gyermekvédelmi intézmények aktiv bevonasa.

5. Ellenérzési mechanizmusok:
 Kiemelt ellendrzési id6szak az elsd évben;
» kockazatelemzésen alapulé célzott vizsgalatok;
» elsd gyorsjelentés a miikodés tapasztalatairdél 6 honapon beliil.

A bevezetési szakasz sikeressége alapvetéen meghatarozza a gyermekvédelmi jarulék
hosszi tavu elfogadottsigat és miikodését. Ezért kiilondsen fontos a kotelezettek
tdmogatésa, a fokozott kommunikacid, valamint az ellenérzési rendszer proaktiv

miikodtetése.

8.3. Az értékelési és korrekcios szakasz

A gyermekvédelmi jarulék bevezetésének utolsé f6 szakasza az értékelés és korrekcid,
amely a rendszer els6 éves m{ikdésének tapasztalataira épit. Célja annak vizsgalata, hogy a



jarulék mennyiben érte el a kit{izott célokat, illetve milyen médositasok sziikségesek a
hatékonysag és a tirsadalmi elfogadottsag névelése érdekében.

Az értékelési és korrekcids szakasz f6bb elemei:

1. Eves Gyermekvédelmi Jelentés:
» A Gyermekvédelmi Alap bevételeinek és kiadasainak nyilvanos bemutatasa;
» a kedvezmények és mentességek igénybevételének részletes kimutatasa;
« a gyermekvédelmi programok hatdsainak szamszer( és kvalitativ értékelése.

2. Fiiggetlen audit és civil kontroll:
« Fliggetlen konyvvizsgaloi jelentés a forrasfelhasznalas szabalyszeriiségérol;
e civil és szakmai szervezetek bevondasa az értékelésbe;
» nyilvanos konzultaciék a kozvélemény bevondsaval.

3. Koéltségvetési hatasvizsgalat:

o A tényleges bevételek és a tervezett bevételek 6sszevetése;

« a kedvezményrendszer koltségvetési hatasainak elemzése;

e javaslatok a jarulék mértékének, alapjanak vagy kedvezményrendszerének
modositasara.

4. Korrekcios intézkedések:
e Jogszabaly-mddositasi javaslatok a m{ikodés tapasztalatai alapjan;
» a Kozponti Kedvezmény-Nyilvantarté és Elszamolé Rendszer (KNYER) fejlesztése;
e célzott tAmogatasi programok inditdsa a hianyossagok pétlasara.

5. Hosszu tavi stratégiai tervezés:

= A gyermekvédelmi jarulék hatasainak beépitése a kozéptavu koltségvetési és
tarsadalompolitikai tervekbe;

= nemzetkozi jo gyakorlatok adaptalasa;

= a gyermekvédelmi rendszer folyamatos innovacidjanak észtdnzése.

Az értékelési és korrekcids szakasz kulcsfontossdgt a gyermekvédelmi jarulek
fenntarthat6saga szempontjabdl. Biztositja, hogy a rendszer ne statikus, hanem
dinamikusan fejl6dd, a tarsadalmi és gazdasagi valtozasokhoz alkalmazkod6 eszkozként
szolgélja a gyermekek védelmét és esélyegyenldségét.



IX. NEMZETKOZI KITEKINTES

9.1. Nemzetkozi kitekintés és jo gyakorlatok

A gyermekvédelmi jarulék bevezetésének vizsgalata soran fontos szempont a nemzetkdzi
kitekintés, amely ravilagit arra, hogy mas orszagok milyen mechanizmusokat alkalmaznak a
gyermekvédelem finanszirozasara, és milyen j6 gyakorlatok szolgalhatnak inspiraciéként
Magyarorszag szamara.

1. Skandinav orszagok: A gyermekvédelem finanszirozasa elsésorban koézponti
koltségvetési forrasokbol térténik, magas szint( Gjraelosztassal. Kiemelkedd szerepet kap a
prevencio és a csaladok korai tamogatasa, amely csokkenti a gyermekvédelem intézményes
terhelését.

2. Németorszag: A szocialis hozzédjarulasok rendszerében kiilon sulyt képviselnek a
gyermekvédelmi programok, amelyeket a tartomanyi énkormdanyzatok is kiegészitenek. A
civil szervezetekkel és egyhazalkal szoros egylittmiikodés jellemzd, ami biztositja a
forrasok célzott felhasznalasat.

3. Franciaorszag: A csaladtamogatasi rendszer részeként miikodé ,Caisse d'Allocations
Familiales” jelentGs szerepet jatszik a gyermekvédelemben. A finanszirozas alapjata
munkaltaték altal fizetett jarulékok adjak, amelybél kozvetleniil tAmogatjak a gyermekek
jolétét szolgalé programokat.

4. Egyestilt Kiralysag: A gyermekvédelmi szolgaltatasok finanszirozasa f6ként a helyi
onkormanyzatokon keresztiil torténik, amelyek kozponti forrasbol részesiilnek. Az utébbi
években erdsodott a koz- és maganszféra egyiittmiikodése, kiilondsen az oktatas, sport és
egészségligy terlletén.

5. Egyesiilt Allamok: A gyermekvédelmi rendszer téredezett, dllamonként eltéré.
Ugyanakkor szamos allamban m{ikddnek olyan adékedvezmény-rendszerek, amelyek
osztonzik a vallalkozasokat és maganszemélyeket a gyermekvédelmi programok
tamogatasara. Ezek jo mintat adhatnak a magyar kedvezményrendszer kialakitasahoz.

A nemzetkozi példak alapjan levonhato f6 tanulsag, hogy a sikeres gyermekvédelmi
finanszirozas mindig tobb pilléren nyugszik: kozponti forrdsok, helyi hozzajarulasok és
maganszféra-beli részvétel egyarant sziikséges. A magyar gyermekvédelmi jarulék ebbe a
nemzetkozi trendbe illeszkedik, és kifejezetten erdsiti a vallalkozdsok, egyesiiletek és
egyhazak szerepvallaldsat.

A j6 gyakorlatok adaptalasa hozzajarulhat ahhoz, hogy a jarulék bevezetése ne csupan
pénziigyi, hanem tarsadalmi értelemben is sikeres legyen, és hosszu tavon fenntarthaté
finanszirozasi keretet biztositson a gyermekvédelem szamara.



9.2. Nemzetkozi tanulsagok és hazai adaptacio

A nemzetkozi példak alapjan tobb olyan tanulsag vonhato le, amely iranymutatast adhat a
gyermekvédelmi jarulék hazai adaptaciéjahoz. Az alabbiakban dsszefoglaljuk a f6bb
tanulsagokat és azok magyarorszagi alkalmazasi lehetdségeit.

1. Tobb pilléren nyugvd finanszirozas: A sikeres nemzetkézi modellek kozos jellemzéje,
hogy nem kizardlag kézponti forrasokra épiilnek, hanem jelentds szerepet kapnak a helyi
onkormanyzatok, civil szervezetek és maganszereplék is. Magyarorszagon a
gyermekvédelmi jarulék kedvezményrendszere teremti meg ennek a lehetdségét,
Gszténozve a széleskord részvételt.

2. Prevenci6 és korai beavatkozas: Skandinav tapasztalatok alapjan a forrasok hatékony
felhasznélasanak kulcsa a megel6z6 programok finanszirozasa. A hazai rendszerben
célszer(i kiemelten tAmogatni a csaladsegito szolgaltatasokat, a pszicholdgiai és pedagdgiai
fejlesztést, valamint a sport- és oktatasi programokat.

3. Civil és egyhazi partnerség: Németorszag és Franciaorszag gyakorlata ravilagit, hogy a
civil szervezetek és egyhazak bevonasa a forrasok elosztasaba noveli a hatékonysagot és az
atlathatdsagot. Magyarorszagon ezért sziikséges a civil kontroll megerdsitése, valamint a
palyazati forrasokhoz vald nyilt hozzaférés biztositasa.

4. Ad6kedvezmények 0sztonzé szerepe: Az Egyesiilt Allamok példaja azt mutatja, hogy a
kedvezményrendszer jelentds motivaciot jelenthet a gazdasagi szerepl6k szamara. A
magyar modell ennek adaptacidjaként széles korti levonasi lehetéséget kinal, kiilonos
tekintettel a sportegyestiletek, szakképzést nyujto vallalkozasok és szektor-specifikus
szolgaltatok bevonasdra.

5. Regionalis egyenlétlenségek kezelése: Az Egyesiilt Kiralysag helyi énkormanyzati
gyakorlata alapjan Magyarorszagon is sziikséges a decentralizalt forraselosztas erdsitése. Ez
garantalhatja, hogy a hatranyos helyzet(i térségekben é16 gyermekek is egyenld eséllyel

részesiiljenek a programokbdl.

Osszességében a nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a gyermekvédelmi jarulék
hazai bevezetése nem elszigetelt Uijitas, hanem egy olyan eszkoz, amely illeszkedik a fejlett
orszagok gyakorlatdhoz. A tanulsagok hazai adaptacidja biztositja, hogy a rendszer
egyszerre legyen pénziigyileg fenntarthaté, szocialisan igazsagos es tarsadalmilag
elfogadott.



X. OSSZEGZES ES ZARO KOVETKEZTETESEK

A gyermekvédelmi jarulék bevezetése atfogd és komplex valasz a magyar gyermekvédelmi
rendszer évtizedek 6ta fennalld krénikus forrashianyara. A tanulmanyban bemutatott
elemzések egyértelmtien ravilagitanak arra, hogy a jelenlegi allapotok - tilzstafolt
intézmények, human eréforras-hiany, kiszamithatatlan finanszirozas - hosszt tavon
fenntarthatatlanok, és a gyermekek alapvetd jogainak csorbulasahoz vezetnek.

A 1,5%-0s mértékii gyermekvédelmi jarulék széles alanyi korre terjed ki, igy a terhek
aranyosan oszlanak meg a tarsadalmi szereplék kozott. Az igy keletkez6 éves bevételi
potencial - 2 400 milliard forint nagysagrendben - képessé teszi a rendszert arra, hogy a
gyermekvédelmi ellatasokat mindségi szinten, stabil és kiszamithaté mddon finanszirozza.

Kiilon értéket képvisel a kedvezmény- és mentességi rendszer, amely egyszerre 6szténzia
gazdasagi és civil szerepl6k aktiv részvételét, valamint biztositja, hogy a forrasok ne csupan
kozponti szinten, hanem kozvetleniil a gyermekekhez is eljussanak. A sportegyesiiletek,
gazdalkodé szervezetek és szolgaltatok bevonasa nemcsak a pénziigyi teher csdékkentését
szolgdlja, hanem hozzajarul a gyermekek egészséges testi-lelki fejlodéséhez és tarsadalmi
integracidjahoz.

A szigori szankciorendszer biztositja, hogy a jarulék ne valjon kijatszhatéva. Az eléviilés
kizarasa, a tulajdonosi és vezetdi felelsség, valamint a stilyos pénziigyi és biintetdjogi

s

kovetkezmények garantaljak a jogkdvetést, mig a nyilvanossag erdsiti a tarsadalmi bizalmat.

A nemzetkozi kitekintés azt mutatja, hogy a gyermekvédelmi jarulék illeszkedik a fejlett
orszagok gyakorlatahoz, és lehet&séget kinal a hazai rendszer modernizalasara. A
prevencio, a civil és egyhazi partnerség, valamint az adékedvezmények 6szténzo szerepe
mind olyan elemek, amelyek adaptalasa erdsiti a hazai modell sikerét.

Osszességében a gyermekvédelmi jarulék bevezetése nem pusztan egy Gj kozteher, hanem
tarsadalmi szolidaritasi mechanizmus, amely kifejezi a kozdsség elkotelezettségét a
legkiszolgaltatottabb gyermekek védelme mellett. Ez a reform hosszi tdvon nemcsak a
gyermekvédelmi rendszer stabilitasat, hanem a magyar tarsadalom egészének kohézidjat és
fenntarthaté fejlédését is szolgalja.



XI. MELLEKLETEK

Melléklet 1. — Bevételi-kiadasi tablazat (harom szcenario)

Az alabbi tdblazat harom szcenario (konzervativ, realista, ambicidzus) alapjan mutatja be a
gyermekvédelmi jarulék varhaté bevételi és kiadasi hatdsait. A szamitdsok a 3.1 fejezetben
ismertetett feltételezésekre épiilnek.

Tétel Konzervativ Realista szcendrid Ambiciézus
szcendrio szcenario

Bruttd bevétel (mrd | 2406 2406 2406

Ft)

Kedvezmények és 76 185 379

mentességek (mrd

Ft)

Nettd koltségvetési | 2330 2221 2027

bevétel (mrd Ft)

Kozvetleniil 41 132 303

programokra

forditott 6sszeg

(mrd Ft)

Tarsadalmi szinten | 2371 2353 2330

mobilizalt 6sszes

forras (mrd Ft)




Melléklet 2. — Szankcidérendszer dsszefoglalé tablazat

Az alabbi tiblazat 6sszefoglalja a gyermekvédelmi jarulékhoz kapcsolddd szankcidkat,
kiemelve a jogsértés tipusat, a vonatkozé szankcidkat és a jogkdvetkezmények jellegét.

Jogsértés tipusa

Szankcid

Jogkovetkezmények

Eléviilés

Nem éviil el a
jarulékkotelezettség

Az Art., Air., Avt. modositasa
sziikséges

Tarsasag felszamolasa

Tulajdonos kézfizetd
kezessége

Részesedés ardnyaban
addszamlara atvezetés + 5
év eltiltas

Egyesiilet megsz(inése

Alapitok személyes
felelossége

5 év eltiltas uj egyesiilet
alapitasatol/elnokségtél

Haromhavi tartozas

Ugyvezet6/elndk eltiltasa

5 évig allami tAmogatas,
palyazatok és
kamattamogatott hitel
kizarva

Jarulék eltitkolasa

400% birsag + kamat + Btk.

szerinti blincselekmény

Kotelez6 NAV-listazdas, nem
éviil el

Kedvezményekkel valo
visszaélés

400% birsag + kamat + Btk.

szerinti blincselekmény

Kotelezd NAV-listazas, nem
évil el

Ismételt jogsértés Szankcidk duplazasa Kotelezd biintetdfeljelentés
Vezetd tisztségviseld Személyes vagyonbol Kozvetlen vagyonelvonas
felel6ssége felel6sség lehetdsége




Melléklet 3. — Implementacios lGitemterv tablazat
Az alabbi tdblazat a gyermekvédelmi jarulék bevezetésének f6bb szakaszait és azok idébeli
litemezését mutatja be.

Szakasz Id6tartam Fobb feladatok

ElSkészit6 szakasz T-6 honap Jogszabaly-alkotas,
végrehajtasi rendeletek,
KNYER fejlesztésének
inditasa, tajékoztatas
elokészitése

Felkésziilési szakasz T-3 hoénap Orszagos regisztracios

kampany, kedvezményado
szervezetek akkreditacioja,
pilot program 3 megyében

Bevezetési szakasz T Térvény hatdlybalépése,
elsé jarulékbevallasok és
befizetések, KNYER
indulasa, hotline
miikodtetése

Ellendrzési szakasz T+6 honap Fliggetlen audit
gyorsjelentés, célzott
ellenérzések, jogszabalyi és
technikai korrekcidk

Ertékelési szakasz T+12 hénap Eves Gyermekvédelmi
Jelentés, tarsadalmi és
kaltségvetési hatasok
elemzése, hosszu tavu
korrekcids javaslatok




Melléklet 4. — Kedvezményrendszer dsszefoglalé tablazat

Az alabbi tablazat a gyermekvédelmi jarulékhoz kapcsolodé kedvezményeket foglalja dssze,
kiemelve az érintett szervezetek korét, a kedvezmény tipusat és annak mértékét.

Erintett szervezet

Kedvezmény tipusa

Kedvezmény mértéke /
feltétele

Gyermekvédelmi feladatot
ellaté intézmények

Teljes mentesség

Gyermekotthon,
neveldsziildi haldzat
fenntartdsa

Jarulékalany 6nkéntes
befizetése a
Gyermekvédelmi Alapba

Levonas

A fizetendd jarulék 70%-aig
levonhaté

Sportegyesiiletek

Mentesség/kedvezmény

Teljes mentesség: legaldbb
5% gondozott gyermeket
bevonnak; Részleges:
kisebb arany esetén 50%
kedvezmény

Gazdalkodo szervezetek

Levonas

Szakképzés, szakmai
gyakorlat, tartds
foglalkoztatas esetén a
koltségek teljes Osszege
levonhato

Elelmiszer- és
vendéglatdipari szerepldk

Természetbeni kedvezmény

Elelmiszercsomagok
biztositasa levonhato a
jarulékbol

Ruhazati és cipkereskeddk

Természetbeni kedvezmény

Ruhazati csomagok értéke
levonhato a jarulékbdl

Jaték- és Természetbeni kedvezmény | Sport- és jatekszerek
sportszerforgalmazdk juttatasa levonhato

Mobil- és Természetbeni kedvezmény | Oktatasi céli adatcsomagok,
internetszolgaltatok internet-hozzaférés

biztositasa levonhato




Melléklet 5. — Kockazatok és kezelési stratégiak

Az alabbi tablazat a gyermekvédelmi jarulék bevezetésével kapcsolatos f6bb kockazatokat
és azok kezelésére alkalmazhaté mitigacids stratégidkat mutatja be.

Kockazat

Kezelési stratégia

Ar-atharitas a fogyasztokra

Kedvezményplafon (max. 70%), ar-
ellendrzési mechanizmusok

Likviditasi nehézségek a KKV-knal

lehetdsége

Részletfizetés, természetbeni teljesités

Adminisztrativ tilterhelés

Egyszeriisitett elektronikus bevallasi
rendszer (KNYER), automatizalt
adatszolgaltatas

Visszaélések a kedvezményekkel

Valés idejii nyomonkdovetés,
kockazatelemzésen alapulé ellendrzés,
szigoru szankcidk

Regiondlis egyenl6tlenségek

Teriileti kvotak, célzott palyazati forrasok
biztositdsa a hatranyos térségeknek

Tarsadalmi ellenallas

bevonasa

Tajékoztatd kampany, nyilvanos éves
Gyermekvédelmi Jelentés, civil szervezetek

Melléklet 6. — Nemzetkozi jo gyakorlatok dsszehasonlito tablazata

Az alabbi tablazat a gyermekvédelem finanszirozasanak nemzetkdzi j6 gyakorlatait mutatja
be, kiemelve a forrasbevonas modjat, a kedvezmények szerepét és a hazai adaptacid

lehetdségeit.
Orszag Jellemzd finanszirozasi Hazai adapticids lehetdség

modell

Skandinav orszagok

Kézponti koltségvetés,
magas Ujraelosztas, erds
prevencio

Csaladsegités, pszichologiai
tdmogatas és
sportprogramok kiemelt
finanszirozasa

valtozo rendszer,
adokedvezmények nagy
szerepe

Németorszag Szocidlis hozzajaruldsok, Civil és egyhazi szervezetek
tartomanyi kiegészitések, nagyobb bevonésa,
civil és egyhazi partnerség | palyazati forraselosztas
Franciaorszag Csaladtamogatasi alap, Munkaadéi hozzajarulasok
munkaltatoi jarulékok Osztonzése a
gyermekvédelmi
programokhoz
Egyesiilt Kiralysag Helyi 6nkorméanyzatok Decentralizalt
koézponti tamogatassal, koz- | forraselosztas, régios
magan egylittmiikodés programok timogatasa
Egyesiilt Allamok Szovetségi és dllami szinten | Kedvezményrendszer

kiterjesztése, véllalkozadsok
motivaldsa adélevonasokkal




Melléklet 7. — A szankcidok preventiv hatasa és tarsadalmi eredményei
Az alabbi tablazat a gyermekvédelmi jarulékhoz kapcsoldodé szankciok preventiv hatasait és
a varhato tarsadalmi eredményeket mutatja be.

Szankcio tipusa

Preventiv hatas

Varhato tarsadalmi
eredmény

Elévilés kizarasa

Megakadalyozza a
kételezettségek kijatszasat

Hosszl tavu bevételi
biztonsag és stabilitas

Tulajdonosi/vezetdi
felelGsség

Személyes kockazatot
teremt a mulasztoknak

Felel8s vallalatiranyitas
erésodése

400%-o0s birsag + kamat

Elrettenti a szandékos
mulasztastol és
visszaélésektdl

NG a jogkovetési
hajlando6sag

NAV-listazas

Reputacids kockazatot
teremt

Tarsadalmi nyomds a
jogkovetd magatartasra

Btk. szerinti biincselekmény

Kriminalizalja a
legsilyosahb jogsértéseket

Csokken a visszaélések és
fiktiv elszamolasok aranya

Ismételt jogsértés duplazott
szankcidja

Megakadalyozza a
rendszeres mulasztasokat

Erdsiti a jogbhiztonsagot és a
kdzbizalmat

Melléklet 8. — A Gyermekvédelmi Alap forrasfelhasznalasa

Az alabbi tdblazat bemutatja a Gyermekvédelmi Alap forrasainak fébb felhasznalasi
teriileteit, kiemelve a célokat és a varhato tarsadalmi hatasokat.

Forrasfelhasznalasi teriilet

Cél

Varhato tarsadalmi hatas

Infrastruktira-fejlesztés

Gyermekotthonok,
neveldsziloi halozat és
csaladsegit6 kdzpontok
korszertisitése

Javulé lakhatasi
koriilmények, biztonsagos
kérnyezet

Human eréforras

Neveldk, pszicholégusok és
fejlesztépedagogusok
bérének emelése, képzésiik
tamogatasa

Motivalt szakemberek, jobb
ellatdsmindség

Mentalis egészség és
prevencio

Pszicholégiai
szolgaltatasok, terapias
programok és kozosségi
integracié tAimogatasa

Csokkend mentélis
problémak, jobb
szocializacio

Oktatasi és sportprogramok

Tanulasi segitségnyjtas,
nyelvi képzés, sportolasi
lehet6ségek biztositasa

Névekvo iskolai
teljesitmény, egészséges
életmdd kialakuldsa

Digitalis esélyegyenl&ség

Eszkozok és internet-
hozzaférés biztositasa,
digitalis kompetencidak
fejlesztése

Kisebb digitalis szakadék,
nagyobb versenyképesség a
munkaerdpiacon




Melléklet 9. — Az éves Gyermekvédelmi Jelentés szerkezete
Az alabbi tablazat az éves Gyermekvédelmi Jelentés javasolt szerkezetét mutatja be,

kiemelve a fGbb fejezeteket és azok tartalmat.

Fejezet

Tartalom

1. Bevezetés

A jelentés célja, jogi alapja, moédszertan
bemutatasa

2. Bevételi oldal

Gyermekvédelmi jarulékbol szarmazo
bevételek, kedvezmények és mentességek
Gsszesitése

3. Kiadasi oldal

A forrasok felhasznalasanak bemutatasa
fébb teriiletek szerint (infrastrukttira,
human eréforras, programok)

4. Kedvezmények és mentességek
értékelése

A kedvezmények igénybevételének
tarsadalmi és pénziligyi hatasai

5. Szankciok és jogkdvetési mutatok

Jogkovetési arany, szankciok alkalmazasa,
visszaélések szama

6. Regionalis megoszlas

Forraselosztas és felhasznalas
varmegyénként és régionként

7. Tarsadalmi hatdsok

Gyermekek eletkoriilményeinek javulasa,
oktatasi és sporteredmények, mentalis
egészség mutatoi

8. Nemzetkozi osszehasonlitas

A magyar rendszer helye és fejlédése
eurdpai kontextusban

9. Kovetkeztetések és javaslatok

Fejlesztési iranyok, sziikséges jogszabaly-
madositasok, hosszu tavu célok




Melléklet 10. - Kommunikacios és tarsadalmi tdjékoztatasi stratégia

Az alabbi tablazat a gyermekvédelmi jarulékhoz kapcsoléd6 kommunikacios és tarsadalmi
tajékoztatasi stratégia fébb elemeit mutatja be, kiemelve a célcsoportokat, az eszkdzoket és

a varhato hatasokat.

Célcsoport

Kommunikacids eszkoz

Varhato hatas

Gazdalkodd szervezetek

Szakmai konferenciak, NAV-
utmutaték, online
ligyfélszolgalat

Megeértik a
kotelezettségeiket, csdkken
a jogvitak szdma

Egyestliletek és egyhazak

Tematikus workshopok,
civil forumok

Erdsodik az egytittmiikodés
a gyermekvédelmi
feladatokban

Széles kozvélemény

Médiakampany, televizio,
radio, kozosségi média

Novekvd tarsadalmi
tamogatas, pozitiv
tarsadalmi attitid

Gyermekvédelmi
szakemberek

Szakmai képzések,
modszertani kiadvanyok

Emelkedik a szakmai
szinvonal, egységesebb
gyakorlat alakul ki

Gyermekek és fiatalok

Interaktiv online
platformok, sport- és

Tudatosabb részvétel,
aktivabb bevonddas a

kulturalis események programokba
Nemzetkozi szervezetek Eves jelentések, angol Magyarorszag
nyelvii 6sszefoglalok gyermekvédelmi

rendszerének nemzetkozi
elismertsége né




Melléklet 12. — Kedvezményrendszerrel valo visszaélések elleni

kontrollmechanizmusok

Az alabbi tablazat a gyermekvédelmi jarulék kedvezményrendszerével valo visszaélések
megelézésére és kezelésére szolgalé kontrollmechanizmusokat mutatja be.

Kontrollmechanizmus Miikédési mad Varhato hatas
Valés idejii nyomonkovetés | Elektronikus rendszerben Csokken a fiktiv

rogzitett minden elszamolasok lehetdsége
természetbeni és pénzbeli
kedvezmény

Kockazatalap ellendrzés

Automatizalt adatvizsgalat a
gyanus tranzakciok

Célzott ellen6rzés, hatékony
er6forras-felhasznalas

kiszlirésére

Fiiggetlen audit Eves fiiggetlen Novekvé atlathatésag és
konyvvizsgalat a elszamoltathatosag
kedvezmények
elszamoldsardél

Civil kontroll

Civil szervezetek részvétele
a kedvezmények
ellendrzésében

Tarsadalmi bizalom és
kontroll erdsitése

Szigoru szankciok

400% birsag, kamatterhek,
Btk. szerinti felelsségre
vonas

Elrettentés a visszaélésektdl

Nyilvanossag

NAV altal kozzétett lista a
visszaéléseket elkdvetokrsl

Reputacios kockazat,
tarsadalmi nyomas a
jogkdovetésre




Melléklet 13. — Jogszabalyi modositasok 6sszefoglalasa

Az alabbi tablazat a gyermekvédelmi jarulék bevezetéséhez sziikséges legfontosabb
jogszabalyi modositasokat foglalja dssze.

Jogszabaly

Moddositas tartalma

cél

Adobzas rendjérdl szdlo
torvény (Art.)

Gyermekvédelmi jarulék
bevallasanak és
beszedésének szabalyai,
eléviilés kizarasa

Jogi keret megteremtése,
jogkdvetés biztositasa

(Gyvt.)

forrasainak felhasznalasi
szabdlyai, intézményi
feladatok bévitése

Allamhaztartési torvény Gyermekvédelmi Alap A forrasok elkiilonitett és

(Avt) létrehozasa és koltségvetési | atlathato kezelése
szabdlyai

Gyermekvédelmi térvény Gyermekvédelmi Alap A tdmogatésok célzott

felhasznaldsanak
biztositasa

Bilintet6 Torvénykonyv
(Btk.)

Jarulék eltitkolasa és
kedvezményekkel valo
visszaélés
blincselekményként
szabalyozva

Elrettentés a visszaélésektol

Polgéri Torvénykonyv
(Ptk.)

Tulajdonosi és vezetdi
felel6sség kiterjesztése
felszamolas esetére

Személyes feleldsség
biztositasa

Civil torvény

Egyesiiletek és alapitvanyok
gyermekvédelmi
feladatvallalasanak
szabalyozdsa

Civil szféra bevonasa a
gyermekvédelembe




Melléklet 14. — Eves bevallasi és ellen8rzési folyamat

Az alabbi tablazat a gyermekvédelmi jarulék éves bevallasi és ellendrzési folyamatat
mutatja be, kiemelve az id6pontokat, a felelds intézményeket és a fébb feladatokat.

Id6pont Felelds intézmény Feladat
Negyedévente Gazdalkodé szervezetek / Jarulék bevallasa és
NAV befizetése, kedvezmények
elszamolasa
Negyedévente NAV Bevallasok feldolgozasa,
eldzetes ellendrzés,
kockazatelemzés
Evente egyszer Gyermekvédelmi Alap Eves beszamolé készitése a
Igazgatdsaga forrasfelhasznaldsrol

Evente egyszer

Allami SzamvevGszék

Fliggetlen pénziigyi audit a
Gyermekvédelmi Alaprol

Evente egyszer

Civil Kontroll Testiilet

Tarsadalmi monitoring és
konzultacio

3 évente

Parlament

Atfog6 értékeld jelentés
vitaja és sziikséges
jogszabaly-mddositasok




Melléklet 15. — A Gyermekvédelmi Alap forrasainak regionalis elosztasa
Az alabbi tablazat a Gyermekvédelmi Alap forrasainak javasolt regionalis elosztasat mutatja
be, amely figyelembe veszi a gyermekvédelmi sziikségletek mértékét, a hatranyos helyzet(
gyermekek szamat és az adott régio gazdasagi helyzetét.

Régid Elosztas aranya (%) Indoklas

Koézép-Magyarorszag 20% Magas gyermeklétszam,
jelentds intézményi
koncentracio

K6zép-Dunantul 10% Vegyes tarsadalmi helyzet,
kozepes sziikséglet

Nyugat-Dunantul 8% Atlag feletti gazdasagi
helyzet, alacsonyabb
sziikséglet

Dél-Dunantul 12% Jelentds hatranyos helyzet(

térségek, magas
gyermekvédelmi igény
Eszak-Magyarorszag 18% Kiemelten hatranyos
helyzet, magas gondozott
gyermeklétszam

Eszak-Alféld 17% Magas gyermeklétszam,
infrastrukturalis
hidnyossagok

Dél-Alfold 15% Atlag feletti
gyermekvédelmi sziikséglet,
koézepes gazdasagi potencial




Melléklet 16. — A gyermekvédelmi jarulék varhaté tarsadalmi hatasai

Az alabbi tablazat a gyermekvédelmi jarulék bevezetésének varhaté tirsadalmi hatdsait
mutatja be, kiemelve a hatas tipusat, a célzott csoportokat és a hosszi tavu

kovetkezményeket.

Hatas tipusa

Erintett csoport

Hosszu tavu kdvetkezmény

Gyermekek Gyermekvédelmi Biztonsagos lakhatas, jobb
életkoriilményeinek gondozottak oktatasi és szocialis
javulasa lehetdségek

Mentalis egészség Hatranyos helyzeti Csokkend pszichés
tamogatasa gyermekek problémak, jobb tarsadalmi

integracio

Sport- és oktatasi
lehetéségek béviilése

Iskolaskoru gyermekek

Egészséges életmod
kialakulasa, jobb
tanulmanyi eredmények

EsélyegyenlOség erdsodése

Vidék és hatranyos helyzet
térségek gyermekei

Regiondlis kiillénbségek
mérséklédése

Civil és egyhazi részvétel
novekedése

Civil szervezetek, egyhazak

Er6sebb tarsadalmi
szolidaritas, kozosségi
felel6sségvallalas

Gazdasagi felel6sségvallalas

Gazdalkodo szervezetek

Fenntarthatd vallalati
tarsadalmi
felel6sségvallalas (CSR)
erosodeése




Melléklet 17. — A gyermekvédelmi jarulék hosszu tava fenntarthatosagi

szempontjai

Az alabbi tablazat a gyermekvédelmi jarulék hosszu tavi fenntarthatdsagi szempontjait
mutatja be, kiemelve a vizsgalt dimenzidkat, a lehetséges kockazatokat és a javasolt

megoldasokat.

Dimenzid

Lehetséges kockazat

Javasolt megoldas

Pénziigyi fenntarthatésag

Bevételcsokkenés gazdasagi
valsag idején

Rugalmas jarulékmérték,
tartalékalap képzése

Tarsadalmi elfogadottsag

Ajarulék Gj adéként valo
érzékelése

Széleskorti tajékoztatas,
atlathato beszamolok

Intézményi kapacitas

NAV és gyermekvédelmi
intézmények tilterheltsége

Digitalizacio, automatizalt
ellendrzési rendszerek

Civil és egyhazi részvétel

Partnerség hianya,
motivacié csokkenése

Kedvezmények bdvitése,
palyazati forrasok
biztositasa

Regionalis egyenléség

Forrasok egyenetlen
elosztdsa

Kotelezd kvotak, hatranyos
térségek preferalasa

Nemzetkozi megfelelés

EU-s jogharmonizacid
hidnya

Nemzetkdzi jo gyakorlatok
adaptalasa, EU-s forrasok
bevonasa




Melléklet 18. — SzereplGk szerepe és felelossége

Az alabbi tiblazat a gyermekvédelmi jarulék rendszerében érintett fobb szerepldk szerepét
és felelGsségét mutatja be, kiemelve az allam, civil szervezetek, vallalkozdsok és egyhazak

kozremikodését.
Szerepld Szerep FelelGsség
Allam Jogszabalyi keretek Bevételek biztositasa,
megalkotasa, atlathatosag, jogkovetés
Gyermekvédelmi Alap ellendrzése
iranyitasa, ellenérzés
Civil szervezetek Gyermekvédelmi Szolgaltatasok mindsége,

programok megvalésitasa,
monitoring, tarsadalmi
kontroll

forrdsok hatékony
felhasznalasa

intézmények fenntartasa,
regionalis koordinacio

Vallalkozasok Jarulékfizetés, Gazdasagi részvétel,
kedvezmények gyermekek tarsadalmi
igénybevétele, szakképzés | integraciéjanak tamogatasa
biztositdsa

Egyhazak Nevelési, kozosségi és Gyermekek erkolcsi és
szocialis programok kozosségi fejlodésének
szervezése tamogatasa

Onkormanyzatok Helyi gyermekvédelmi Szolgaltatasok

hozzaférhet6sége és helyi
igények figyelembevétele

Nemzetkozi partnerek

]6 gyvakorlatok megosztasa,
EU-s forrdsok bevondasa

Hazai rendszer nemzetkozi
bedgyazottsagdnak

o

erdsitése




Melléklet 19. — Koltségvetési hatds grafikonos elemzése

Az aldbbi grafikonok a gyermekvédelmi jarulék koltségvetési hatasait mutatjak be harom
szcendrié (konzervativ, realista, ambicidzus) alapjan. A vizsgalat célja annak bemutatasa,
hogy a kiilénboz6 feltételezések mellett hogyan alakulnak a bevételek, kedvezmények és a
tarsadalom szamara mobilizalhatd forrasok.

1. abra — Gyermekvédelmi jarulék bevételi hatasa szcenarionként

Az elsé abra a brutto bevételeket, a kedvezmények és mentességek mértékét, valamint a
netto koltségvetési bevételt mutatja be. Lathatd, hogy a brutté bevétel minden esetben 2406
milliard Ft, azonban a kedvezmények novekedésével a nettd bevétel csokken.

Gyermekvédelmi jarulék bevételi hatasa szcenariénként

2500+ ) 5
s Brutto beveétel
mm Kedvezmények és mentességek
B Netté bevétel
2000
1500
i
2
=
1000
500
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2. dbra - Gyermekvédelmi forrasok megoszlasa

A masodik dbra bemutatja, hogy a programokra kézvetleniil ford{tott dsszegek és a
mobilizalt 6sszes forras hogyan viszonyul egymadshoz. J61 lathato, hogy az ambiciézus
szcenaridban novekszik a programokra forditott dsszeg ardnya, még ha a netté
koltségvetési bevétel csokken is.



Gyermekvédelmi forrdsok megoszlasa

O e B e ®

2000

1500
4
o ~@~ Mobilizalt dsszes forras
E mmm Programokra forditott 6sszeg

1000

500
5 4____—_-_

Konzervativ Realista Ambiciézus

3. abra — Netto koltségvetési bevétel megoszlasa szcenaridk kozott

A harmadik abra kérdiagram formdjaban szemlélteti a nett6 koltségvetési bevételek aranyat
a harom szcenarié kozott. A konzervativ modell a legnagyobb nettd bevételt biztositja, mig
az ambiciézus modellben a kedvezmények miatt a nettd bevétel alacsonyabb, viszont
tarsadalmi szinten tobb forras mobilizaladik.



Netté koltségvetési bevétel megoszlasa szcenaridk kozott

Ambiciézus

Konzervativ

Realista

Osszességében a grafikonok ravildgitanak, hogy a gyermekvédelmi jarulék minden
szcenaridban jelentds koltségvetési forrasokat general, mikozben a kedvezményrendszer
lehetévé teszi a forrasok kozvetlen tarsadalmi hasznosulasat. A realista modell biztositja a
kiegyensulyozott egyensulyt a bevételi stabilitas és a tarsadalmi hatasok kozott.



Akadémiai tanulmany — A munkavallaloi kartya
bevezetésének hatasai

1. Bevezetés

A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a munkavallaloi kartya bevezetése milyen
gazdasagi, tarsadalmi és jogi hatasokkal jarhat Magyarorszagon. A kutatés
kdzéppontjaban a feketefoglalkoztatas visszaszoritasa, a sziirke jovedelmek fehéredése,
az adminisztracios terhek csokkentése €s a munkavallaloi jogbiztonsag erdsitése all.

2. Irodalmi attekintés

Az arnyékgazdasag és a munkaer6piac kapcsolatat tobb kutatas is vizsgalta. Schneider
(2015) és Williams (2017) munkai kiemelik, hogy a feketefoglalkoztatis az EU-ban is
10-20% kozott mozog, €s jelentds fiskalis veszteséget okoz. Az OECD (2021) adatai
szerint a digitalizalt adoadminisztracid jelentdsen noveli a bevételbeszedési
hatékonysagot. Nemzetkozi példak koziil Esztorszag digitalis személyazonositd
rendszere, Finnorszag munkanyilvantartasi kisérletei, valamint Olaszorszag épitdipari
belépokartyaja mutatjak, hogy a digitalis nyilvantartas valéban visszaszoritja a rejtett
gazdasagot.

3. Modszertan

A tanulmany kvantitativ €s kvalitativ modszereket egyarant alkalmaz. A kvantitativ
elemzés az adobevételek és a feketefoglalkoztatas aranyanak valtozasat vizsgalja
elOrejelzési modellek segitségével (2024-2030). A kvalitativ elemzés a munkavallaloi
jogbiztonsag, az adminisztracios terhek €s a munkaerdpiaci transzparencia szempontjait
veszi figyelembe. A nemzetkdzi dsszehasonlitds komparativ elemzés formajaban torténik.

4. Eredmények

A bevezetés kovetkeztében a feketefoglalkoztatas ardnya a jelenlegi 18%-rol 12%-ra
csokkenhet 2030-ra. Az allami koltségvetés tobbletbevétele évente 200-250 milliard
forint kozott alakulhat. A munkaltatok adminisztrativ terhei jelentésen csdkkennek a
NAYV altal végzett bérszamfejtés miatt, a munkavallalok pedig nagyobb jogbiztonsagot
élveznek az Ugyfélkapus hozzaférésnek koszénhetden.



Feketefoglalkoztatds csokkenése

15}

Feketefoglalkoztatas (%)

12 ¢
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Allami bevételi tobblet
250}

200t

100}

Bevétel (Mrd Ft)

50 F

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

5. Megvitatas

A munkavallaldi kartya legfobb elonyei kzé tartozik a feketegazdasag visszaszoritasa, a
koltségvetési stabilitas ndvelése, valamint a tisztességes verseny feltételeinek javitasa.
Ugyanakkor kockazatok is felmeriilnek: a rendszer bevezetési koltségei magasak, az
adatvédelem és a GDPR-megfelelés szigort szabédlyozast igényel, és a munkaltatok
részér6l kezdeti ellenallas varhatd. Politikai szempontbdl a rendszer illeszkedik az EU
digitalis munkatigyi stratégidjaba, amely a transzparens €s fenntarthato foglalkoztatast
célozza.



6. Kovetkeztetések

A munkavallaléi kartya rendszere nem csupan ellendrzési eszkéz, hanem atfogo
munkatigyi €s fiskalis reform. Bevezetése hosszu tavon fenntarthatébba teszi a magyar
koltségvetést, erdsiti a munkavallaléi jogbiztonsagot és csokkenti az egyenldtlenségeket.
A nemzetk6zi példak alapjan a siker kulcsa a fokozatos bevezetés, a széleskor(i
tarsadalmi egyeztetés €s a technoldgiai biztonsag garantalasa.

7. Hivatkozasok

- Schneider, F. (2015): The Shadow Economy and Work in the European Union.
- Williams, C. (2017): Tackling Undeclared Work in Europe.

- OECD (2021): Tax Administration 2021.

- Eurofound (2020): Labour Market Monitoring and Digital Tools.



Részletes indoklas a munkavallaloi kartya bevezetése
mellett — Grafikonokkal

A munkavallaléi kartya bevezetésének indoklasa szamos tényezore épiil. Az alabbi
grafikonok bemutatjak, hogy milyen tarsadalmi és koltségvetési elonydk varhatoak a
rendszer bevezetésével.

1. Problémafelvetés és szakpolitikai cél

A magyar munkaerdpiacon tovabbra is jelentds aranyt képvisel a feketefoglalkoztatas és
a sziirke jovedelmek. Tipikus probléma a minimalbéren torténd bejelentés, amikor a
tényleges bér egy része 'boritékban' keriil kifizetésre. Ez egyszerre okoz allami
bevételkiesést, munkavallaldi jogbizonytalansagot €s tisztességtelen versenyelonyt a
szabalytalanul miikodo vallalkozasoknak. A munkavallaloi kartya célja ennek a
gyakorlatnak a felszamolasa, valamint az atlathato és digitalisan kévetheté munkatigyi
rendszer ki€pitése.

2. A megoldas logikaja

A munkavallaloi kartya valos idejli adatszolgaltatason alapul: a munkavallalo
munkakezdéskor és munkavégzés befejezésekor bejelentkezik, igy pontosan rogziil a
munkaid6. A béradatokat a munkaltatd 24—72 éran belill koteles rogziteni, a kieso idot
pedig az orvos valés idében jelenti. Az Ugyfélkapun keresztiil a munkavallalo is latja a
sajat munkaido-nyilvantartasat és bérlapjat. A rendszer minden szerepl6 szamara azonos
képet ad, igy megszilinik a visszaélések tere.

3. Kettds ellendrzési elény

A rendszer egyszerre javitja a hatosag €s a munkavallalo helyzetét. A NAV szamara a
valos idejli adatok lehetdvé teszik a célzott ellendrzést, a munkavallalé pedig digitalisan
hozzafér a teljes bér- és munkaid6-adatbazishoz. Ez csokkenti a vitas helyzetek szamat és
noveli a munkavallaldi jogbiztonsagot.

4. Feketefoglalkoztatas és sziirke jovedelmek visszaszoritasa

A rendszer egyik legfontosabb célja a feketefoglalkoztatas és a sziirke gazdasag
visszaszoritasa. A valds ideju nyilvantartds és az automatikus adatszolgaltatis miatt a
rejtett foglalkoztatds jelentdsen csokken.
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A munkavallaloi kartya visszaszoritja a minimalbéres aluljelentést, a szamlas vagy
feketén végzett tulorat, és altaldnossdgban a be nem jelentett munkat. A valés munkaorak
rogzitésével és a mozgobérek 24 oran beliili jelentésével a bérmanipulacio szinte
lehetetlenné valik. Ez a tisztességes foglalkoztatokat versenyelényhoz juttatja, mikdzben
az allami bevételek névekednek.



5. Allami bevételi tobblet

A sziirke jovedelmek fehéredése és a feketemunka visszaszorulasa kozvetlen
koltségvetési hatassal jar. A becslések szerint a munkavdllaloi kartya bevezetésével 200—
250 milliard forint tobbletbevétel érhetd el évente.

Allami tobbletbevétel a rendszer bevezetésével
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6. Koltségvetési és behajtasi hatas

A rendszer bevezetésével konzervativ becslések szerint 200-250 milliard forint
tobbletbevétel keletkezhet évente. Ez foként a sziirke jovedelmek fehéredésébol és a
feketefoglalkoztatds visszaszoritdsabdl szarmazik. A végrehajtasok és letiltasok
automatikusan a NAV rendszerében aktivalodnak, ami javitja a behajtasi hatékonysagot.

7. Adminisztracid csokkentése a munkaltatoknak

A NAYV végzi a bérszamfejtést, késziti a bér- és atutalasi jegyzékeket, igy a munkaltatok
adminisztracios terhei csdkkennek. A havi bevallasok a hibrid iddszak utan kizardlag a
foglalkoztatdi jarulékokat és az SZJA-eldleget tartalmazzak. Ez egyszer(ibbé és
atlathatobba teszi a folyamatokat.

8. Munkavallaléi jogbiztonsag

A munkavillal6 az Ugyfélkapun keresztiil folyamatosan nyomon kévetheti sajat
munkaidé-nyilvantartasat és bérelszamolasi lapjat. Ez megsziinteti a 'boritékpotlék'
gyakorlatat, biztositja a netto bér atlathatdsagat, és néveli a munkavallalo hitelképességét,
nyugdijalapjat.

9. Nemzetkozi példak
Esztorszagban a digitélis személyi azonosité teljes korti elektronikus tigyintézést tesz
lehetové, Olaszorszagban az épitdiparban kotelezo belépokartyat alkalmaznak,



Finnorszagban pedig kisérleti projektek zajlanak. A magyar munkavallaldi kartya
ezekhez a példakhoz illeszkedik, de szélesebb korii funkcionalitassal bir.

10. Varhatoé eredmények

- A feketefoglalkoztatas aranya 18%-rol 12%-ra cstkkenhet.
- Az allami bevételek 200-250 Mrd Ft-tal névekedhetnek.

- A munkavallalok jogbiztonsaga jelentdsen javul.
- A tisztességes foglalkoztatok versenyelonyhoz jutnak.

11. Ellendrzési folyamat

A munkavallaléi kartya egy olyan atfogd ellenérzési folyamatot valosit meg, amelyben a
munkavallald, a munkaltatd és a NAV egyarant részt vesz. A kvetkezd dbra szemlélteti
a folyamat lépéseit.

Munkavallaléi kartya ellenérzési folyamat

Munkakezdés Munkaidé rogzitése Munkavégzés vége Béradatok jelentése  Ugyfélkapus hozzaférés
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12. Konklazié

A munkavallaléi kartya bevezetése komplex, digitalis megoldas, amely egyszerre
szolgalja a koltségvetési stabilitast, a tdrsadalmi igazsagossagot és a munkavallaléi jogok
védelmeét, biztositja a hatdsdg szamara az ellenorzés hatékonyséagat, és jelentds
koltségvetési haszonnal jar. Ez a rendszer hosszl tavon a magyar munkaerdpiac egyik
legfontosabb reformeszkdzéveé valhat.

13.1 Bevezetés

A munkavallaloi kartya célja a foglalkoztatas atlathatosaganak és a munkaidd
nyilvantartasanak digitalizalasa. A rendszer real-time adatszolgaltatdson alapul, és
illeszkedik az online szamla- és pénztargép-rendszerek logikdjahoz.

13.2 Ellendrzési elénydk

A rendszer egyarant javitja a hatosag és a munkavallalo ellendrzési feltételeit. A NAV
azonnal lathatja, hogy a munkavallalé ténylegesen munkavégzésen van-e, mig a
munkavallald szamara bizonyithatdva valik a ledolgozott munkaid6. A fekete- és sziirke
foglalkoztatas jelentésen visszaszorulhat, kiilondsen az tin. 'minimélbéres' bejelentések
esetében, ahol a tényleges jovedelmek fehéredése az adorendszer atlathatosagat erositi.



Ezzel parhuzamosan a koztartozasok és letiltasok NAV altali automatikus aktivalasa
hatékonyabb behajtast eredményez.

Feketefoglalkoztatds aranyanak valtozasa
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13.3 Bér- és jovedelemadat-kezelés

- Alapbér, bérpotlékok, juttatasok: a munkaviszony bejelentését kovetd 3 napon beliil
lejelentenddk.

- Mozgdbér és nem rendszeres jovedelem: 24 oran beliili jelentés a NAV felé.

- Kies6 idok (tappénz, baleset, betegszabadsag): az orvos valos idoben jelenti a NAV és a
biztositok felé.

- Bérszamfejtést a NAV végzi az e-AFA rendszer mintéjéra.

- Levonasok (koztartozas, végrehajtas) automatikusan, a NAV altal aktivalva.

13.4 Digitalis hozzaférés

A munkavallalé6 munkaid6-nyilvantartasa és egyéni bérelszamolasi lapja digitalisan, az
Ugyfélkapun keresztiil valik elérhetévé. Ez biztositja a teljes atlathatdsagot, noveli a
jogbiztonsagot, és megsziinteti a munkaltaté és munkavallalo kozotti vitak alapjat.

13.5 Allami bevételi hatasok

A rendszer bevezetésével 200-250 Mrd Ft/év tobbletbevétel érhetd el a
feketefoglalkoztatas visszaszoritdsa €s a sziirke jovedelmek fehéredése révén.



Allami tobbletbevétel a munkavallaléi kdrtya révén
250

200

1501

100

Tobbletbevétel (Mrd Ft)

(9]
o
T

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

13.6 Nemzetkozi példak

Esztorszag, Finnorszag és Olaszorszag példai mutatjak, hogy a digitalis
munkanyilvantartas bevezetése realis ¢s mikodoképes modell. A magyar terv
lefedettségében és funkcionalitasaban a legjobb gyakorlatokat koveti.

Nemzetkodzi példak - digitalis munkanyilvantartas
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Szakpolitikai 6sszefoglalé — Munkavallaloi kartya
bevezetése

1. Miért van sziikség a reformra?

A feketefoglalkoztatas aranya Magyarorszagon tovabbra is 18% korill mozog, amely
jelentésen meghaladja az EU-atlagot (11-12%). A minimalbéres bejelentések és a
'boritékpotlékok' komoly tarsadalmi és fiskalis problémat okoznak, évi mintegy 250
milliard forintos bevételkiesést generdlva. A munkavallaldi jogbiztonsag hianyos: sokan
nem férnek hozza hiteles munkaido- és béradataikhoz.

2. A munkavallaléi kartya lényege

- Real-time adatszolgaltatds a munkaidordl (be- és kijelentkezés).

- Automatikus béradat-kiildés: alapbér 3 napon beliil, mozgdbér 24 6ran beliil.

- NAV-kézpontu bérszamfejtés: automatizalt elszamolas és levonasok.

- Ugyfélkapus hozzaférés: a munkavallalé bérlapja és munkaidd-nyilvéntartdsa mindig
elérhetd.

3. Varhato eredmények

- Feketefoglalkoztatas: 18% — 12%.

- Koltségvetési bevétel: +200-250 Mrd Ft/év.

- Munkavallaloi jogbiztonsag: atlathatd munkaido é€s bér, megsziinik a 'boritékpdtlek’.
- Tisztességes vallalkozasok versenyeldnybe kertilnek.

Feketefoglalkoztatds csokkenése
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Allami bevételi tobblet
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4. Nemzetkozi példak

- Esztorszég: digitalis személyazonositd, teljes elektronikus ligyintézés.
- Olaszorszag: épitdipari belépokartya — jelentos fehéredés.
- Finnorszag: kisérleti digitalis munkanyilvantartas.

5. Ellenérzési folyamat

A munkavallaloi kartya egy 6t Iépésbol allo ellendrzési folyamatot vezet be, amely
egyszerre teszi atlaithatova a munkaltato, a munkavallalé és a NAV szdmara a
foglalkoztatési jogviszonyt.

Munkavallaléi kartya - ellenérzési folyamat

Bejelentkezés Munkaidd régzités Kijelentkezés Béradat kiilldés  Ugyfélkapu hozzaférés
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6. Ajanlas dontéshozdéknak

- Politikai iizenet: nem \j adminisztracid, hanem tehercstkkentés.

- Tarsadalmi lizenet: igazsagosabb rendszer, a tisztességes munkavallalok védelme.
- Koltségvetési lizenet: fenntarthatd bevételi forras, nem ideiglenes megszoritas.






Szakpolitikai tanulmany: Az
egyhazfinanszirozas atalakitasanak
szikségessege

1. Bevezetés

A magyarorszagi egyhazak finanszirozasa hosszt ideje vitak kézéppontjaban all. Az allam
jelenleg évente tobb szazmilliard forinttal tamogatja az egyhazakat, amelynek jelentds része
kozfeladatok (oktatas, szocialis ellatas, egészségligy) finanszirozasara iranyul, de
szamottevd dsszeget tesznek ki a hitélethez, kulturalis és infrastrukturalis beruhazasokhoz
kapcsolddé tamogatasok is. A népszamlalasi adatok alapjan azonban az egyhazhoz tartozdék
szama folyamatosan csokken, és a vallasi identitas egyre inkabb kulturalis jelleg(i, mint
aktiv vallasgyakorlas. Ez indokoltta teszi a finanszirozasi rendszer atalakitasat.

2. Demografiai trendek és egyhaztagsag alakulasa

A 2001-es népszamlalason még tobb mint 5,5 millié f6 vallotta magat katolikusnak, 2022-re
ez a szam 3 milli6 6 koriilire csokkent. Hasonl6 cstkkenés figyelheté meg a reformatus és
evangélikus felekezeteknél is. A vallasi kozosségek osszesitett 1étszama 20 év alatt kozel
40%-kal esett vissza.

Fontos kiemelni, hogy a magukat vallasi kozosséghez sorolok koziil sokan nem aktiv hivok:
becslések szerint a romai katolikusnak vallék 25-30%-a ténylegesen nem vesz részt
hitéletben, csak formalisan vallja magat a kozosséghez tartozonak. Ez koriilbeliil 700-900
ezer f6t jelent, ami tovabb erdsiti az ardnytalansagot az allami finanszirozas és a tényleges
vallasi aktivitas kozott.



Egyhaztagsag alakulasa Magyarorszagon (2001-2022 népszamlalas)
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1. abra: Egyhaztagsag alakulasa Magyarorszagon (2001-2022, KSH népszamlalasi adatok
alapjan)

3. Az egyhazi finanszirozas jelenlegi szerkezete

Az egyhazak teljes bevétele 2022-ben kozel 915 millidrd forint volt, melyb6l 632 millidrd
forintot allami tamogatasok tettek ki. Ezen beliil 375 milliard forint normativ timogatas
(oktatds, egészségligy, szocialis intézmények), 254 millidrd forint pedig nem normativ,
hitéleti és beruhazasi timogatas volt.

4. A reform sziikségessége

A népszamlalasi adatok alapjan csékkend tagsag és a passziv vallasi identitas miatt indokolt,
hogy az allami tdmogatds kizardlag kozfeladatokra (oktatds, egészségiigy) korlatozodjon. A
hitélet fenntartasat a hivok addfelajanlasai (SZJA 1%) és adomanyai biztositsak.

5. Koltségvetési hatas és atcsoportositas

Az 4talakitas évi mintegy 257 milliard forint megtakaritast jelentene a kéltségvetés
szamara. Ez az 0sszeg teljes egészében az oktatasi rendszerbe Keriilne atcsoportositasra. A
forras lehet6séget adna a pedagogusbérek tovabbi 15-18%-o0s emelésére, az iskolai
infrastruktira modernizalasara, valamint esélyegyenldségi programok inditasara a
hatranyos helyzet(i térségekben.



6. Nemzetkozi kitekintés

Szamos eurdpai orszagban az allam csak kozfeladatokra biztosit forrast az egyhazak
szdmara. Finnorszagban és Esztorszagban példaul a hitélet teljesen a hivek finanszirozasara
épiil. Németorszagban torténelmi okok miatt 1étezik allami hozzajarulas, de a trend ottis a
kozfeladatokra koncentralds iranyaba mutat.

7. Osszegzés

A csokkend egyhaztagsag és a passziv vallasi identitas miatt sziikséges a finanszirozas
atalakitasa. Az allam kizarolag az oktatas és egészségiigy teriiletén nydjtson tAmogatast
szigoru elszamolds alapjan, a hitélet pedig a hivek feleléssége legyen. A reform évi mintegy
257 milliard forintot szabaditana fel, amelyet az oktatasi rendszer fejlesztésére lehet
forditani.

1. Kiindulépont: népszamlalasi adatok

o 2022-es népszamlalas szerint:

o Rémai katolikus: ~2,9 millié f6
o Gorogkatolikus: ~165 ezer {6
o Reformatus: ~944 ezer 6

o Evangélikus: ~177 ezer {6

o Tovabbi egyhdzak egyiitt: ~100-150 ezer {8

— Osszesen kb. 4,3-4,5 milli6 ember vallotta magat valamilyen felekezethez tartozénak (a

teljes népesség ~43%-a).

e Ugyanakkor a vallasgyakorlas rendszeres szintje (misére, istentiszteletre jaras)
ennél joval alacsonyabb.



2. Vallasi identitas vs. aktiv vallasgyakorlas

KSH és kutatasok szerint a vallasi identitas sok esetben kulturalis, hagyomanyo6rzo
jellegli, nem pedig tényleges hitéleti részvétel.

e Becslések: a romai katolikusnak vallék 25-30%-a val6jaban nem aktiv hivd, csak
hagyomdanybdl vagy csaladi hattér alapjan sorolja magat az egyhazhoz.

o Ezkb. 700-900 ezer f6t jelent.

o Areformatus és evangélikus egyhazaknal hasonlo, bar kisebb aranyt a kiilonbség.

3. Kovetkezmények az dllami finanszirozasra

e Jelenlegilogika: az allami normativ és nem normativ tamogatas nem tesz
kiilonbséget aktiv és passziv egyhaztagsag kozott.

o Igyel6fordulhat, hogy az allam olyan mértékii forrast biztosit, amely nincs ardnyban
a tényleges kozosségi igényekkel.



o Példa: a katolikus egyhaz a legnagyobb tdmogatott, de hivei kdzott nagy az ,alvé
tagsag” aranya.

4. Reform sziikségessége

4.1. Tarsadalmi igazsagossag

o Ahitélet fenntartasa alapvetden a hivék feladata.

e Haatényleges vallasgyakorlok szama csokken, akkor az allami timogatas aranyos
csokkentése indokolt, mert a kozosségi teher nem harithaté a teljes tarsadalomra.

4.2. Hatékonysag

s Az oktatasi és egészségligyi intézmények valddi kozfeladatot latnak el — itt az allami
finanszirozas indokolt.

¢ A hitéletre és kulturdlis programokra forditott dllami milliardok nem igazolhatdk, ha
a valds részvétel alacsony.



4.3. Fenntarthatésag

o A demografiai trendek azt mutatjak, hogy a kovetkezé 20 évben a vallasi kotddés
tovabb gyengiilhet.

e Haa tdmogatasi rendszer valtozatlan marad, a koltségvetés ardnytalanul nagy
Osszeget fordit majd egyre kisebb aktiv kozosségekre.

5. Reformjavaslat

1. Allami tAmogatas korlatozasa — kizardlag oktatasra és egészségiigyre, szigort
elszamolassal.

2. Hitélet finanszirozadsa — hivek 1%-os SZ]JA-felajanldsabdl és adomanyaibdl.

3. Finanszirozas igazitisa a valds létszamhoz:

o azallam az egyhazi intézmények esetében a ténylegesen igénybe vevd
tanuldi, beteglétszam utdn fizessen normativat, ne a formalis tagsag alapjan.



6. Kalkulacio

o Ha akatolikusok 25-30%-a ,passziv tagsag”, akkor a 2,9 milliébdl csak ~2,0-2,2
millié f6 tekinthetd tényleges hivének.

e Ezaztjelenti, hogy a teljes 4,3-4,5 millids felekezeti népességhdl redlisan kb. 3,0-3,3
millio f6 az aktiv vallasgyakorlo.

e Az allam tehatjelenleg kb. 1 milli6 ,névleges” tag utan is finansziroz, ami éves
szinten ~70-80 Mrd Ft indokolatlan kiadasnak tekinthet6 (ha aranyosan vetitjiik a

tamogatast).

7. Osszegzés

e Az egyhazfinanszirozas atalakitdsanak demogréfiai alapja: a vallasgyakorlok szama
csokken, mikozben a koltségvetési teher nem valtozik.

e Ajelenlegi rendszer fenntartja a ,névleges tagsag” altal generalt finanszirozasi
igényt, ami torzitja az allami kiadasokat.

o Areform eredménye: az allam kizarolag kozfeladatokat finansziroz, a hitéletet pedig
a tényleges hivok tartjak fenn.
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