Il. Az Uj jarulékstruktura

1.1 Az Uj jarulékrendszer koncepcidja és alapelvei

Az (j jarulékrendszer kialakitasédnak alapelve, hogy a befizetések célhoz kotdtten, atlathatéan és
fenntarthaté maédon jaruljanak hozza a kdzfeladatok finanszirozasahoz [1][2]. A rendszer négy 6
pillérbél all: 1) Egészségligyi fenntartasi és kozegészségligyi jarulék, 2) Nyugdijszolidaritasi
jarulék, 3) Szakképzési hozzéajarulas, 4) Szolidaritasi egészségligyi jarulék.

A koncepcio célja, hogy megsziintesse a jelenlegi Szocho altalanos addjellegét, és helyette
célzott jarulékokat vezessen be, amelyek kozvetlenll kapcsolodnak az adott kozfeladat
ellatasahoz [3][4].

Az Uj jarulékrendszer elemei

Jarulék tipusa Mértek (%) Fizeto Felhasznalas célja
Egészségiigyi 5.0 Munkaltato és Egészséglgyi
fenntartasi és kifizetd intézmeények
kozegészségiigyi fenntartasa és
jarulék kozegészséglgy
Nyugdijszolidaritasi 2.5 Munkaltato és Nyugdijalap
jarulék kifizetd kiegészitése
Szakképzési 1.5 Munkaltato és Szakképzési alap
hozzajarulas kifizetd tamogatdsa
Szolidaritasi 2.0 Munkaltato és Biztositassal nem
egészségiigyi kifizetd rendelkez6
jarulék hatranyos
helyzetliek alap- és
slrgdssegi ellatasa
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A fenti tablazat és kordiagram szemlélteti az Uj jarulékrendszer felépitését. Arendszer célja,
hogy a befizetések atlathaté modon, meghatdrozott alapokhoz kerlljenek, ezaltal erdsitve a
tarsadalmi bizalmat és biztositva a hosszU tavu fiskalis fenntarthatésagot [5][6].

1.2 Az Uj jarulékrendszer mikodési mechanizmusa

Az (] jarulékrendszer mlkodési mechanizmusanak célja a befizetések atlathato, celzott és
hatékony kezelése. A rendszer kdzponti eleme, hogy a befizetések nem olvadnak be az allami
koltsegvetés altalanos bevetelei kozé, hanem elére meghatarozott alapokba kerllnek [1][2].

A befizetések beszedését a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) végzi, a jelenlegi e-AFA rendszer
mintajara. 2027. januar 1-jétél a jarulékbevallast a NAV késziti el automatikusan, csdkkentve az
adminisztracids terheket [3][4].

A kdzponti eloszté mechanizmus a befizetéseket szazalékos kulcsok alapjan iranyitja a
megfeleld alapokhoz. Az alapok felhasznalasa szigorian meghatdarozott, igy biztosithaté a
célhoz kotottség és az atlathatosag [5][6].

A befizetés és felhasznalas folyamata

Jarulék megfizetése A munkaltato és a kifizetOk a brutto berek
és elklldnilten adozo jovedelmek utan
befizetik a jarulékokat.

NAV altali beszedés A NAV begy(ijti és digitalis rendszeren
keresztil nyilvantartja a befizetéseket.

Kodzponti elosztas A kbdzponti rendszer a befizetéseket elére
meghatarozott kulcsok szerint elosztja.




Alapokba iranyitas Az 6sszegek a megfelel6 alapokhoz
kertlnek (egészsegugyi, nyugdij,
szakképzési, szolidaritasi).

Kozfeladatok finanszirozasa Az alapokbol finanszirozzak az
egészségigyi intézmények fenntartasat, a
nyugdijakat, a szakképzést és a szocialis
ellatasokat.

Az U] jarulékrendszer mikodési folyamata

Munkaltato / NAV K&z Célzott { K6zfeladatok finanszirozasa
(jarulék meg| (beszedés, nyi (Egészségligy, Nyugdij, S] (intézmények, ellatasok)

A folyamatabra szemlélteti, hogy a befizetések Utja a munkaltatétol a kdzfeladatokig jol nyomon
koévethetd. Ez a modell ndveli a tarsadalmi bizalmat, csdkkenti az adminisztraciot, es illeszkedik
a digitalis kozigazgatasi trendekhez [6][7].

I1.3 A jarulékbevallas és ellendrzeés digitalizalt rendszere

A reform egyik kulcseleme a jarulékbevallas teljes digitalizacidja. A Nemzeti Ado- és Vambhivatal
(NAV) 2027. janudr 1-jét6l az e-AFA rendszer mintajara automatikusan késziti el a
jarulékbevallasokat. Ez jelentésen csokkenti a munkaltatok adminisztracios terheit és erdsiti a
transzparenciat [1][2].

A digitalizalt rendszerben a munkaltatoknak nem kell kiilén bevallasokat kesziteniok: az
elektronikus szamlaadatok, bérszamfejtési rendszerek és banki tranzakcidk alapjan a NAV
automatikusan 6sszesiti a befizetéseket. Az ellendrzési mechanizmus is valds idében mukodik,
fgy a hibdk azonnal kiszlrhet6k [3][4].

Nemzetkdzi szinten az észt e-kézigazgatas szolgal példaként, ahol a digitalis ado- és
jarulékrendszer jelentésen egyszer(sitette a vallalkozasok mUiikédesét és csOkkentette az
addcsalas lehetéséget [5][6].



Digitalizacio6 elényei és kockazatai

Szempont Kockazat

Atlathatosag Valés idejl Adatvédelmi aggalyok
adatszolgaltatas, gyorsabb  felmerllhetnek.
ellendrzés.

Adminisztracios koltségek Jelentds csdkkenés a Kezdeti beruhazasi
vallalatok adminisztracios koltségek magasak.
terheiben.

Tarsadalmi bizalom Megnd a bizalom a célzott Bizonytalansag az atmeneti
befizetések irant. idészakban.

Technoladgiai fliggéség Hatékony adatfeldolgozas Kiberbiztonsagi kockazatok.
és kevesebb hiba.

Adminisztracids teher alakulasa a digitalizacio hatasara

Adminisztraciés teher csékkenése a digitalizacio hatasara (index 2023=100)
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A fenti dbra azt szemlélteti, hogy a digitalizacié révén az adminisztracidés teher a 2023-as
szinthez képest 2030-ra kevesebb mint felére csdkkenhet. Ez javitja a vallalkozasok
versenyképességét, és a NAV szamara is hatékonyabb ellenérzési kdrnyezetet teremt [6][7].



1.4 A célzott alapok mukodése és felhasznalasi
szabalyai

Az Uj jarulékrendszer egyik legfontosabb eleme a célzott alapok létrehozasa. Ezek biztositjak,
hogy a befizetések nem vesznek el az allami koltségvetés altalanos bevételei kdzott, hanem
kozvetlenll meghatarozott kdzfeladatok finanszirozasara kerilnek felhasznalasra [1][2].

A célzott alapok mUkddésének kulcselvei a célhoz kotottség, atlathatdsag és szigort ellentrzés.
Az alapokhoz kapcsolédo éves nyilvanos beszamolok és az Allami Szamvevdszék ellendrzése
garantalja, hogy a forrasokat kizarélag a meghatarozott célokra hasznaljak fel [3][4].

Nemzetkdzi példak is azt mutatjak, hogy a célzott alapok — példdul Németorszag nyugdijalapja
vagy Svédorszag egéeszsegligyi alapja — novelik a tarsadalmi bizalmat és hosszu tavon stabilabb
finanszirozast eredményeznek [5][6].

Célzott alapok forrasai, felhasznalasa és ellenérzése

Forras Felhasznalas Ellenorzés

Egészségiigyi 5%-0s munkaltatéi  Egészségiigyi Allami
fenntartasi és jarulék a bérek és intézmeények Szamvevdszek, éves
kdzegészseégiigyi kifizetések utan fenntartdsa, nyilvanos
alap kozegészségligyi beszamold
programok
Nyugdijszolidaritasi 2,5%-0s Nyugdijak Nyugdijalap kezeld
alap munkaltatoi jarulék  kiegészitése, szervezet,
atmeneti parlamenti
tamogatasok fellgyelet
Szakképzési alap 1,5%-0s Szakképzési Oktatasi
szakképzési programok és minisztérium és
hozzajarulas munkaerdpiaci munkaligyi hatésag
alkalmazkodas
Szolidaritasi 2%-os szolidaritasi  Hatranyos Egészségligyi
egészségligyi alap egészsegigyijarulék helyzetliek alap-és  hatosag és civil
slirg6sségi ellatasa, szervezetek
gyogyszertamogatas bevonasa




Célzott alapok bevételeinek megoszlasa
Célzott alapok bevételeinek megoszldsa (%)

Szolidaritasi egészségligyi alap Szakképzési alap
15.0% | 10.0% AR

| Nyugdijszolidaritasi alap

50.0%

Egészségligyi fenntartasi és kozegészséglgyi alap

A kordiagram azt szemlélteti, hogy az egészségligyi alap részesedése a legnagyobb, amely
tikrozi a kbzegészsegligyi feladatok és intézményfenntartas kiemelt jelent6ségét. A
nyugdijszolidaritasi, szakképzési és szolidaritasi egészségligyi alapok kiegészitd, de
nélkilozhetetlen funkciokat téltenek be [6][7].

1.5 Az Uj rendszer bevezetésének litemezése és
atmeneti szabalyok

Az Uj jarulékrendszer bevezetése két szakaszban torténik a kockazatok mérséklése és az
adminisztracids alkalmazkodas biztositdsa érdekében. Atesztlizem 2026. szeptember 1-jén
indul, amelyben dnkéntes alapon vehetnek részt a munkaltatok. A teljes kor(i bevezetés 2027.
januar 1-jén valésul meg [1][2].

Az atmeneti id6szak celja, hogy a NAV rendszere és a munkaltatoi adminisztracio
zokken6mentesen atalljon az Uj digitalis bevallasi rendszerre. Az elsd eves nyilvanos
beszamoldt 2028. januar 31-ig kell kézzétenni, amely tartalmazza az alapok miikodésének és a
jarulékok felhasznalasanak értekelését [3][4].

Bevezetés f6 mérfoldkovei

Mérfoldko Megjegyzés
2026.09.01 Tesztlizem induldsa a NAV Csak onkéntes csatlakozas,
rendszerében a NAV és munkaltatok
kodzos tesztje.
2026.12.31 Elsé értékelés a tesztlizem Az eredmények alapjan
tapasztalatairol finomhangolas.




beszamolo az alapok
mUikddéserdl

2027.01.01 Teljes bevezetés - kotelez6 ~ Minden munkaltato
jarulékbevallas Ujrendszer  szamara kotelezd
szerint alkalmazas.

2028.01.31 Elsd éves nyilvanos Atlathatdsag erdsitése,

tarsadalmi bizalom
novelése.

Az Uj rendszer Utemezésének idévonala
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Az idévonal és a tablazat is szemlélteti, hogy a reform bevezetése fokozatos, elészor
tesztlizemmel indul, majd teljes kordve valik. Ez cstkkenti a bevezetés kockazatait és noveli a
rendszer tarsadalmi elfogadottsagat [5][6].

1.6 Az egészségligyi fenntartasi és kozegeszsegugyi
jarulék részletes elemzése

Az egészsegligyi fenntartasi es kbzegészségligyi jarulék az Uj rendszer egyik legfontosabb pillére.
Ajarulék mértéke 5%, amelyet a munkaltatok fizetnek a bruttd bérek és az elkilonilten addzo
jovedelmek utan. A jarulék célzott bevételt biztosit az egészseégligyi mtezmenyek fenntartasara
és a kozegeészséglgyi feladatokra [1][2].

Arendszer Ujdonsaga, hogy a befizetett 6sszegek nem olvadnak be az allamhaztartas altalanos
bevételei koze, hanem kizardlag épliletfenntartasra, infrastrukttra fejlesztésre és
kozegészségligyi programokra fordithatok. Ez ndveli az atlathatésagot és biztositja, hogy a
forrasok valoban az egészségligyi ellatdrendszert erdsitsék [3][4].

Nemzetkozi példak (pl. Franciaorszagban és Németorszaghan) azt mutatjak, hogy a célzott
egészséglgyi jarulékok javitjak az infrastruktira mindségét, és hosszu tdvon hozzajarulnak a
lakossag egészségi allapotanak javulasahoz [5][6].



Bevételi forrasok és kiadasi teriiletek

Bevételi forras Felhasznalasi teriilet

5%-0s munkaltatdi jarulék a bérek utan Egészségligyi intézmények fenntartasa
(éplletek, infrastruktira)

5%-0s munkaltatdi jarulék az Kozegészségligyi feladatok (megeldzes,
elkiiloniilten ad6z6 jovedelmek utan szlirések, jarvanykezelés)

Jarulékbevétel alakulasa (2027-2035)
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Az dbra azt mutatja, hogy a jarulékbdl szarmazd bevétel a gazdasagi ndvekedéssel
parhuzamosan folyamatosan emelkedik. Ez lehetdveé teszi az egészségligyi intézmeények hosszl
tavu fenntartasat és a kbzegészseégligyi programok bévitését [6][7].

1.7 A nyugdijszolidaritasi jarulék részletes elemzése

A nyugdijszolidaritasi jarulék célja, hogy biztositsa az allami nyugdijrendszer fenntarthatdsagat
az atmeneti idészakban, amikor a palyakezd6k 2026. szeptember 1-jétél fokozatosan atlépnek a
magannyugdijpénztari pillérbe [1][2].

A jarulék mértéke 2,5%, amelyet a munkaltatok fizetnek a bruttd bérek és az elklilonilten addzo
jovedelmek utan. Ez a jarulék kizardlag a nyugdijalapba ker(l, és celzottan a jelenlegi allami
nyugdijrendszerben maradok ellatasat biztositja [3][4].

Nemzetkozi peldak (pl. Németorszag szolidaritasi nyugdij jaruléka, Svédorszag vegyes
rendszere) is azt mutatjak, hogy a szolidaritasi elemek nélkllézhetetlenek az atmeneti id6szak
finanszirozasaban és a tarsadalmi igazsagossag biztositasaban [5][6].



Bevételi forrasok és felhasznalasi tertiletek

Bevételi forras Felhasznalasi teriilet

2,5%-0s munkaltatdi jarulék a bérek utan Nyugdijalap kiegészitése, allami
rendszerben maraddk nyugdijanak

biztositasa
2,5%-o0s jarulék az elkiiloniilten ad6zé Atmeneti tdmogatas az allami és
jovedelmek utan maganpillér kdzotti atallas soran

Jarulékbevétel alakulasa (2027-2035)
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Az abra azt mutatja, hogy a nyugdijszolidaritasi jarulékboél szarmazoé bevétel folyamatosan
novekszik a bérek és a gazdasag bévilésével parhuzamosan. Ez hozzajarul az allami
nyugdijrendszer atmeneti stabilitdsahoz és lehetdve teszi a maganpillér fokozatos
megerdsodését [6][7].

11.8 A szakképzési hozzajarulas reszletes elemzése

A szakképzési hozzajarulds célja a munkaerdpiac versenyképességének novelése és a gazdasag
szerkezeti atalakulasanak tamogatasa. A hozzajarulas mertéeke 1,5%, amelyet a munkaltatok
fizetnek a bruttd bérek és az elktlonillten adézé jovedelmek utan [1][2].

Az igy befolyo bevételek célzottan a szakképzd intézmeények korszerdlsitésére, a digitalis
kompetenciak fejlesztésére, valamint a hianyszakmakban torténé képzések 6sztdnzésére
fordithatok. Ezzel névelhet6 a foglalkoztatottsag, csdkkenthetd a munkanélkiliség és
mersekelhetd az inaktivitas [3][4].



Nemzetkozi tapasztalatok alapjan (pl. Németorszag dualis képzési rendszere, Ausztria és
Finnorszag szakképzesi alapjai) bizonyitott, hogy a célzott finanszirozas hatékonyan ndveli a
szakképzett munkaer6 aranyat, és hosszl tavon tamogatja a gazdasagi névekedést [5][6].

Bevételi forrasok és felhasznalasi tertiletek

Bevételi forras Felhasznalasi teriilet

1,5%-0s munkaltatoi hozzajarulas a Szakképzd intézmények fejlesztése,
bérek utan korszer(sitése

1,5%-0s hozzajarulas az elkiiléniilten Felndttképzés és atképzés tamogatasa,
ado6zod jovedelmek utan hianyszakmak dsztdnzése

Hozzajarulasbol szarmazo bevétel alakulasa (2027-2035)

Szakképzési hozzajarulas bevétele (mrd Ft)
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Az abra mutatja, hogy a szakképzési hozzajarulashol szarmazo bevétel folyamatosan
emelkedik. Ez lehetdséget teremt a képzési rendszer modernizalasara, a munkaerdpiaci hianyok
csOkkentésére és a gazdasag alkalmazkodoképességeének javitasara [6][7].

11.9 A szolidaritasi egészségligyi jarulék részletes
elemzése

A szolidaritasi egészségligyi jarulék a tarsadalmiigazsagossag és a kozegészségligyi biztonsag
szempontjabol kulcsfontossagu elem. A jarulék mértéke 2%, amelyet a munkaltatok fizetnek a
bruttd bérek és az elkiilonilten addzd jévedelmek utan [1][2].



A bevételek kizardlag a biztositassal nem rendelkezdk és a szocialisan hatranyos helyzetliek
alap- és slrgdsségi ellatasanak, valamint gyogyszertamogatasanak finanszirozasara
hasznéalhaték fel. Ez a modell biztositja, hogy senki ne maradjon teljesen ellatas nélkdl,
ugyanakkor a koltségek ne terheljék tul az altalanos egészségbiztositasi rendszert [3][4].

Nemzetkozi példak kozll az Egyesiilt Kiralysag NHS rendszere és Franciaorszag CMU
(Couverture Maladie Universelle) modellje is hasonld elven mikodik: a kdzfinanszirozas egy
része kifejezetten a legkiszolgaltatottabb csoportok ellatasara iranyul [5][6].

Bevételi forrasok és felhasznalasi terliletek

Bevételi forras Felhasznalasi teriilet

2%-0s munkaltatdi jarulék a bérek utan Biztositassalnem rendelkezék alap- és
slirg6sségi ellatasa

2%-o0s jarulék az elkiiloniilten ad6zo Hatranyos helyzetliek
jovedelmek utan gyogyszertamogatasa és kdzegészseglgyi
programok

Jarulékbevétel alakulasa (2027-2035)

Szolidaritasi egészségugyi jarulék bevétele (mrd Ft)
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Az dbra mutatja, hogy a szolidaritasi egészségligyi jarulékbol szarmazo bevétel folyamatosan
emelkedik a bérek és a foglalkoztatottsag bdviilésével parhuzamosan. Ez biztositja a
legkiszolgaltatottabb tarsadalmi rétegek alapvetd ellatasanak fenntarthatosagat és az
egészségligyi rendszer stabilitasat [6][7].



11.10 Az Uj jarulékrendszer adminisztracios és technikai
megvaldsitasa

Az Uj jarulékrendszer adminisztraciés modellje a digitalizacidra és a kéltséghatékonysagra épul.
2027. januér 1-jétél a jarulékbevallast a NAV késziti el automatikusan az e-AFA strukturajahoz
hasonlo rendszerben, igy a munkaltatdk adminisztrativ terhei jelentésen csokkennek [1][2].

A folyamat fébb elemei kzé tartozik az automatikus bevallas, a digitalis ellenérzések
kockéazatelemzés alapjan, a NAV kdzponti beszedési funkciodja €s a teljes kord digitalizacio. Az U
rendszer egyszerlsiti az addzast, csokkenti a hibak és visszaélések lehetdségét, valamint ndveli
az atlathatdsagot [3][4].

Nemzetkozi példdk (pl. Esztorszag digitalis adérendszere, az EU e-filing gyakorlatai) azt
mutatjak, hogy az automatizalt bevallasi rendszerek jelentésen csékkentik az adminisztracios
koltségeket, és erdsitik az addzasi fegyelmet [5][6].

Adminisztraciés folyamat 6sszehasonlitasa

Folyamat Jelenlegi rendszer Uj rendszer
Bevallas Papiralapu + elektronikus, Automatikus bevallas a
magas adminisztraciés NAV altal, e-AFA
teher strukturaban
Ellendrzés Sok manualis ellenérzés, Digitalis ellenérzések,
hosszu atfutasiidd kockazatelemzeésen
alapulva
Beszedés és végrehajtas Tobbszereplds, lassu NAV kdzponti beszedés,
folyamat gyors végrehajtas
Digitalizaci6 és e-AFA Korlatozott digitalizacio, Teljes digitalizacio,
integracio parhuzamos rendszerek koltséghatékony m(ikddés




Adminisztracids koltségek alakulasa (2027-2035)
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Az abra mutatja, hogy a reform eredményeként az adminisztracios koltségek folyamatosan
csokkennek. Mig a jelenlegi rendszerben 2035-re 170 milliard forintra nénenek a koltségek,
addig az uj rendszerben 100 milliard forintra mérséklédnek. Ez jelentds megtakaritast és
hatékonyabb m(ikddést eredményez [6][7].

11.11 Az Uj jarulékrendszer bevezetésének litemezese és
atmeneti szabalyai

Az (j jarulékrendszer bevezetése fokozatosan, két lépcsdben torténik. A tesztidészak 2026.
szeptember 1-jén indul, amikor a NAV az e-AFA rendszerhez hasonld struktlraban mar képes
lesz automatikus jarulékbevallasokat késziteni. A munkaltatok ekkor még parhuzamosan
teljesithetik a bevallasi kotelezettségeiket [1][2].

Ateljes korli bevezetés 2027. januér 1-jén lép életbe, innentél a jarulékbevallasokat kizardlag a
NAV késziti el, és a munkaltatdknak csak az ellen6rzés és jovahagyas marad feladatként. Az
atmeneti iddszak célja, hogy a technikai és adminisztracids kockazatok minimalizalhatok
legyenek [3][4].

Nemzetkozi példak (pl. Esztorszag digitalis addbevallasi rendszere, Franciaorszag és
Olaszorszag fokozatos e-filing bevezetése) is igazoljak, hogy a kétlépcsds atallas noveli a
sikeres implementacio esélyét és csdkkenti az adminisztracios hibak szamat [5][6].



Bevezetés fébb ltemezési lépései

Idépont Fo lepes

2025 Jogalkotasi folyamat és tdrvényalkotas

2026 eleje Technikai és informatikai rendszerek
felkészitése

2026.09.01. Tesztizem — a NAV rendszerek
probatizeme
2027.01.01. Teljes kor( bevezetes - kotelez6

jarulékfizetés és bevallas

Az Uj jarulékrendszer bevezetésének temezése
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Az temezés egyértelmien kijeloli a reform lépéseit. A 2025-6s jogalkotasi folyamat és a 2026-
os technikai felkészUlés biztositja, hogy a 2026. szeptemberi tesztiizem zékkendmentes legyen.
A 2027-es teljes bevezetés pedig garantalja, hogy a rendszer a gyakorlatban is stabilan
mUikddjon [6][7].

11.12 Az uj jarulékrendszer bevezetésének litemezése €s
atmeneti szabalyai

Az Uj jarulékrendszer bevezetése fokozatosan, két lépcsbben torténik. Atesztidészak 2026.
szeptember 1-jén indul, amikor a NAV az e-AFA rendszerhez hasonld strukttraban mar képes
lesz automatikus jarulékbevallédsokat késziteni. A munkaltatok ekkor még parhuzamosan
teljesithetik a bevallasi kotelezettsegeiket [1][2].

Ateljes korl bevezetés 2027. janudr 1-jén lép életbe, innentél a jarulékbevallasokat kizardlag a
NAV késziti el, és a munkaltatdknak csak az ellendrzés és jovahagyas marad feladatként. Az



atmeneti id6szak célja, hogy a technikai és adminisztracios kockazatok minimalizalhatdk
legyenek [3][4].

Nemzetkozi példak (pl. Esztorszag digitalis addbevalldsi rendszere, Franciaorszag és
Olaszorszag fokozatos e-filing bevezetése) is igazoljak, hogy a kétlépcsds atallas noveli a
sikeres implementacio esélyét és cstkkenti az adminisztracids hibak szamat [5][6].
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Az itemezés egyertelmden kijeloli a reform lépéseit. A 2025-0s jogalkotasi folyamat és a 2026-
os technikai felkészllés biztositja, hogy a 2026. szeptemberi tesztlizem zokkendmentes legyen.
A 2027-es teljes bevezetés pedig garantalja, hogy a rendszer a gyakorlatban is stabilan
mUkodjon [6][7].



I1l. Alamhaztartasi, Gazdasagi, Munkaerdpiaci és
tarsadalmi hatasvizsgalat

I11.1 Az allamhaztartasi bevételekre gyakorolt hatasok
elemzése

Az U] jarulékrendszer bevezetése jelentds valtozast hoz az allamhaztartds bevételi
szerkezetében. A jelenlegi szocialis hozzajarulasi adé (Szocho) eltdrlésre kerlil, helyette négy
célzott jaruléknem biztositja a bevételeket: egészségligyi fenntartasi és kbzegeszseglgyi jarulek,
nyugdijszolidaritasi jarulék, szakképzési hozzajarulas és szolidaritasi egeszseglgyi jarulék [1][2].

A bevételek GDP-aranyosan varhatéan emelkedni fognak, mivel a célhoz kotott jarulékok
stabilabb befizetési mechanizmust teremtenek. A reform eredményeként 2027-t6l a teljes
jarulékbevétel 5000 milliard forintra emelkedhet, amely 13%-kal magasabb a jelenlegi rendszer
bevételeinél [3][4].

Bevételi szerkezet 6sszehasonlitasa

Bevételi forras Jelenlegi rendszer (mrd Ft)  Uj rendszer (mrd Ft, 2027)
Szocialis hozzajarulasi 4200 -
adé (Szocho)

Egészségligyi fenntartasi - 2500
és kézegészséglgyi

jarulék

Nyugdijszolidaritasi - 1200
jarulék

Szakképzési hozzajarulas - 600
Szolidaritasi egészségiigyi - 700
jarulék
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A fenti abra alapjan jol lathato, hogy az (j rendszer bevételei meghaladjak a jelenlegi Szocho-
rendszer szintjét. Ez a tobbletbevétel kulcsfontossagu a nyugdij- és egészseglgyi rendszer
fenntarthatdsaganak biztositasahoz [5][6].

111.2 Az allamhaztartasi kiadasokra gyakorolt hatasok
elemzése

Az allamhaztartas kiadasi szerkezetében a reform alapvet( valtozasokat eredmeényez. A
jelenlegi rendszerben a Szocho altal finanszirozott bevételek az allami koltségvetes kdzos
kasszajaba kerllnek, igy nem célzottan hasznalhatok fel. Az Uj jarulékrendszer ezzel szemben
kozvetlenll meghatarozott kozfeladatokat finansziroz [1][2].

Az egészséglgyi fenntartasi kiaddsok aranya n6, mivel a 5%-os jarulék célzottan biztositja az
intézmények mikodtetését. A nyugdijaknal a 2,5%-0s szolidaritasi jarulék révén javul a
finanszirozasi biztonsag. A szakképzés €s a szolidaritasi egészsegulgyi ellatasok kilon dedikalt
forrast kapnak, amelyek jelenleg nem kilénulnek el [3][4].

Nemzetkdzi tapasztalatok (pl. Németorszag és Svédorszag) is azt mutatjak, hogy a célzott
alapokra épllé rendszerek fenntarthatdbbak, és jobban reagalnak a demografiai és gazdasagi
valtozasokra [5][6].

Kiadasi szerkezet 6sszehasonlitasa (%)

Kiadasi teriilet Jelenlegi rendszer (%) Uj rendszer (%)




Egészségligyi fenntartas 10 15
Nyugdijak 24 26
Szakképzés 1 2
Szolidaritasi egészségligyi 0 2
kiadasok

Egyéb kiadasok 65 55

Allamhaztartasi kiaddsok megoszlasa

Allamhéaztartasi kiaddsok megoszlasa - jelenlegi és Uj rendszer
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A fenti tablazat és grafikon alapjan lathatd, hogy az Uj rendszerben az egészségugyi, nyugdij- és

szakképzési kiadasok aranyosan magasabb részesedést kapnak. Ez biztositja a
kozszolgaltatasok hosszu tavu stabilitasat és noveli a tarsadalmi bizalmat az dllamhaztartas

miikddésevel szemben [6][7].

111.3 A fiskalis fenntarthatosag hosszu tavu vizsgalata

A fiskalis fenntarthatésag vizsgalata kiemelten fontos, mivel a demografiai valtozasok, a
nyugdijrendszer terhei és az egészségligyi kiaddsok hosszu tavon jelentds kockazatot




jelentenek. A jelenlegi rendszer fenntartasa mellett a GDP-aranyos allamaddssag 2050-re akar
110%-ra is néhet [1][2].

Az Uj jarulékrendszer célzott befizetései stabilabb bevételi struktlrat teremtenek, amely hosszu
tavon csokkenti a koltségvetési hianyt és mérsekli az adossagpalyat. A reformmal az
allamaddsséag a GDP 60%-ara csdkkenhet 2050-re, mikdzben a hiany 2% ala mérseklddik [3][4].

Nemzetkozi tapasztalatok (pl. Svédorszag és Hollandia) is igazoljak, hogy a célzott jarulékokra
éplld rendszerek és a nyugdij- illetve egészségligyi reformok jelentdsen hozzajarulnak a fiskalis
fenntarthatdsaghoz [5][6].

Hiany és allamaddssag alakuldsa reform nélkiil és reformmal

Hiany/GDP % Hiany/GDP % Allamaddssag Allamadéssag
(reform nélkiil) (reformmal) / GDP % / GDP %

(reform nélkiil) (reformmal)

2023.0 4.0 4.0 72.0 F2:0
2030.0 4.5 3.0 80.0 70.0
2040.0 5.0 2.5 95.0 65.0
2050.0 5.5 2.0 110.0 60.0

Allamaddéssag alakuladsa a GDP %-aban

Allamadéssag alakuldsa a GDP %-&ban (2023-2050)
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Az abra jol mutatja, hogy a reform nélkiil az allamaddssag gyors ndvekedése hosszu tavon
fenntarthatatlan. A reformmal azonban a kéltségvetési egyensuly fokozatosan javul, amely
stabilabb gazdasagi kornyezetet biztosit [6][7].

I1.4 A makrogazdasagi egyensulyra gyakorolt hatasok
elemzése

Az Uj jarulékrendszer a makrogazdasagi egyensuly szempontjabolis jelentds elénydkkel jarhat.
A célzott befizetések stabilabb finanszirozast teremtenek az egészségligy, a nyugdijrendszer és
a szakképzés szamara, ami hosszU tavon csokkenti a bizonytalansagot és erdsiti a gazdasagi
novekedést [1][2].

A reform hatasara a GDP-ndvekedési palya kedvez6bbé valik, mivel a foglalkoztatas és a
beruhazasok béviilnek. A munkanélkiliség cstkkenhet, mikdzben az inflaciéo mérséklédik a
stabilabb allamhaztartasi finanszirozas révén [3][4].

Nemzetkozi példak (pl. Hollandia és Esztorszag) is alatdmasztjak, hogy a célzott jarulékokra
épulé reformok pozitivan hatnak a makrogazdasagi egyensulyra, kiléndsen a beruhazasiratara
és a foglalkoztatottsagra [5][6].

Makrogazdasagi mutatok reform nélkil és reformmal (2030)

Mutato Reform nelkiil (2030) Reformmal (2030)
GDP novekedés (%) 1.8 3.0
Munkanélkiiliség (%) 7.0 5.5
Inflacio (%) 4.0 3.0

Beruhazasi rata (%) 18.0 22.0




GDP novekedési palyak 6sszehasonlitasa
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Az dbra jol szemlélteti, hogy a reformmal a GDP novekedése tartésan magasabb lehet, mig a
reform hianyaban a gazdasag ndvekedési Uteme lassul. A tablazat mutatoi is igazoljak, hogy a
reform hozzajarul a foglalkoztatas javulasahoz és a beruhazasok élénkulléséhez [6][7].

111.5 A foglalkoztatasra és a munkaerdpiacra gyakorolt
hatasok elemzése

Az (j jarulékrendszer bevezetése varhatdan kedvezden hat a foglalkoztatasra és a
munkaerépiac mlkoédésére. A munkaltatoi terhek atalakulasa, a célzott szakképzési
hozzajarulas és a szolidaritasi elemek mind hozzajarulnak a munkahelyteremtéshez és a
munkaeré képzettségi szintjének ndvekedéséhez [1][2].

A foglalkoztatasi rata reform nélkll stagnal vagy mérsékelten csdkkenhet, mig a reformmal
tartos emelkedés varhatd. A munkanélkiliségi rata mérseklédik, az inaktiv népesség aranya
csokken, és a szakképzett munkaerd részesedése né [3][4].

Nemzetkozi példak (pl. Svédorszag és Finnorszag) is igazoljak, hogy a szakképzési alapok és
célzott jarulékok hatékony eszkdzei a munkaerdpiaci alkalmazkodasnak és a foglalkoztatas
bévitésének [5][6].



Foglalkoztatasi mutatdk reform nélkil és reformmal (2030)

Mutato (2030) Reform nélkiil Reformmal
Foglalkoztatasi rata (%) 71.0 77..0
Munkanélkiliségi rata (%) 7.5 5.5
Inaktivak aranya (%) 21.0 17.0
Szakképzett munkaerd 60.0 68.0
aranya (%)

Foglalkoztatasi rata alakuldsa 2023-2035
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Az dbra és a tablazat egyértelmiien mutatja, hogy a reform hatasara a foglalkoztatas bovil, a
munkanélkiliség cstkken, és nd a szakképzett munkaerd aranya. Ez hosszu tavon hozzajarul a
gazdasagi novekedéeshez es a tarsadalmi stabilitashoz [6][7].

111.6 A tarsadalmi egyenlétlenségekre gyakorolt hatasok
elemzése

Atarsadalmi egyenlétlenségek csdkkentése a reform egyik legfontosabb célja. A jelenlegi
rendszerben a jarulékok aranytalanul terhelik az alacsonyabb jévedelmieket, mikézben az
ellatasokhoz vald hozzaférés egyenlétlen marad [1][2].



Az Uj jarulékrendszer célzott szolidaritasi elemei (szolidaritasi egészséglgyi jarulék,
nyugdijszolidaritas) biztositjak, hogy a hatranyos helyzetl csoportok hozzaférjenek az alap- és
slirgdsségi ellatashoz, valamint a nyugdijrendszer minimalis biztonséagi haldjahoz [3][4].

Nemzetkozi tapasztalatok (pl. a skandindv joléti modellek) is bizonyitjak, hogy a célzott
jarulékokra és szocialis alapokra éplld rendszerek hatékonyan mérséklik a jovedelmi
egyenlétlenségeket, ami erésiti a tarsadalmi kohéziot és stabilitast [5][6].

Jovedelmi decilisek terhei és ellatashoz jutasa

Decilis

Reform nélkiil

Reformmal

Alsd 10% Magas egészsegligyi es Célzott szolidaritasi jarulék
nyugdijterhek, korlatozott révén javulo alapellatas
hozzaférés

2-4. decilis Korlatozott ellatasok, Szélesebb kor(i hozzaférés
magas jarulékarany a kbzegészségligyi

programokhoz

5-7. decilis Atlagos terhek, vegyes Kiegyensulyozottabb terhek
hozzaférés és hozzaférés

8-9. decilis Relative kedvezd terhek, j6  Aranyosabb jarulékteher és

hozzéaférés

fenntartott hozzaférés

Fels6 10%

Kedvezbbb terhek, széles
ellatasi hozzaférés

Novekvo hozzajarulas, de
valtozatlanul széles
hozzaférés




A jovedelmi egyenlotlenseg alakulasa (Gini-egyttthatd)
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Az abra azt szemlélteti, hogy a reform nélkil az egyenlétlenségek fokozédnanak (a Gini-
egylitthaté emelkedne), mig a reformmal a Gini értéke 2035-re 0,28-ra cstkkenhet. Ez a valtozas
jelentts elérelépést jelentene a tarsadalmi igazsagossag €s a fenntarthatdsag szempontjabaol
[61(7].

[11.7 Nemzetkdzi 6sszehasonlitas és tanulsagok a kiadasi
és beveételi oldalon

A nemzetkozi tapasztalatok fontos tanulsagokkal szolgalnak a magyar reform szamara. A fejlett
eurdpai orszagok kiilonb6zé finanszirozasi modelleket alkalmaznak, de kozos jellemzdjlik a
célzott jarulékokra és atlathato finanszirozasi struktlrakra valo torekvés [1][2].

Svédorszagban a vegyes modell a széles kor(i allami szerepvallalast és a maganbiztositasokat
otvozi. Hollandiaban a kotelezd maganbiztositas erds allami szabalyozas mellett miikodik.
Németorszagban a szolidaritasi alapl magas jarulékkulcsok biztositjak a fenntarthatésagot, mig
Esztorszagban a digitalizaci6 és az e-kdzigazgatas a hatékonysag kulcsa [3][4].

A magyar reform szamara a f6 tanulsag, hogy a célzott jarulékok, a digitalizalt bevallasi rendszer
és a szolidaritasi alapok létrehozasa biztosithatja a hosszl tavl fenntarthatdsagot és a
tarsadalmi bizalmat [5][6].

Nemzetkozi modellek bevételi és kiadasi szerkezete

Orszag Bevételi modell Kiadasi fokusz



Magyarorszag

Kozponti ado es jarulek,
alacsony célzott elemek

Nyugdij és egészséglgy
allami finanszirozashol

Svédorszag

Vegyes rendszer, erés
allami és maganbiztositas

Széles korli joléti ellatasok

Hollandia

Kotelezé maganbiztositas,
allami szabalyozas

Egészséglgy és nyugdij
kozos finanszirozassal

Németorszag

Szolidaritasi alapt magas
jarulékok

Erés nyugdijrendszer,
egészséghiztositas

Esztorszag

Digitalis jarulék- és
addérendszer

Koltséghatékony e-
kozigazgatds és célzott
programok

Egészseégligyi és nyugdijkiadasok GDP-aranyosan

Egészségligyi és nyugdijkiadasok nemzetkozi 6sszehasonlitasban
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A grafikon vildgosan mutatja, hogy Magyarorszag elmarad a fejlett eurdpai orszagok szintjétol
mind az egészségligyi, mind a nyugdijkiadasok terén. Ez indokolja a reformot, amely célzott
jarulékokra épitve képes lehet kozeliteni a nemzetkézi szinthez [6][7].



1.8 Osszegz6 értékelés az dllamhéaztartasi hatdsokrol

Az Uj jarulékrendszer bevezetésével az allamhaztartas bevételi és kiadasi szerkezete jelentdsen
atalakul. A célzott jarulékok novelik az atlathatésagot, stabilabb bevételi bazist teremtenek, és
hozzajarulnak a fiskalis fenntarthatésaghoz [1][2].

A bevételi oldal 2027-re 5000 milliard forintra emelkedik, amely meghaladja a jelenlegi rendszer
teljesitményét. A kiadasi oldal szintén strukturaltabba valik, mivel az egészségulgyi, nyugdij- €s
szakképzési alapok célzottan hasznaljak fel a forrasokat. Ennek eredményeként a koltségvetési
hiany 2027-re 2,8%-ra, 2035-re pedig 1,5%-ra mérséklédhet [3][4].

Az dallamaddssag GDP-aranyos szintje a jelenlegi emelkedd palyarol cstkkend trendbe
fordulhat. A reform révén az addssag 2035-re a GDP 62%-ara mérséklédhet, ami stabilitast
teremt a nemzetkdzi pénzpiaci megitélés szempontjabal [5][6].

F6bb allamhaztartasi mutatok

Mutato 2027 2035
Bevétel (mrd Ft) 5000.0 6200.0
Kiadas (mrd Ft) 4950.0 6100.0
Hiany / GDP % 2.8 1.5
Allamadéssag / GDP % 70.0 62.0

Bevétel-kiadas egyensuly alakulasa

Allamhaztartasi bevételek és kiaddsok alakuldsa
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Az abra és a tablazat egyarant mutatja, hogy a reform eredményeként az allamhaztartas bevételi
és kiadasi oldala 6sszehangoltabba valik. A célzott jarulékok biztositjak a stabil bevételi
forrasokat, a kiadasok pedig fenntarthatobb palyara keruilnek. Ez hosszu tavon javitja a fiskalis
stabilitast és csokkenti az orszag kockazati megitélését [6][7].

[11.9 Az Uj jarulekrendszer makrogazdasagi hatasai -
bevételi oldal

Az U] jarulékrendszer bevezetésének egyik legfontosabb makrogazdasagi hatasa a beveteli oldal
erésddése. A célzott jarulékok stabil, kiszamithatd forrast biztositanak az egészséglgy, a
nyugdijrendszer, a szakképzés és a hatranyos helyzetl csoportok ellatasanak finanszirozasara

(112}

A bevételi oldal 2027-ben varhatéan meghaladja az 5300 milliard forintot, amely 2035-re 6850
milliard forintra n6het. Ez éves szinten 2-3%-o0s realndvekedést jelent, amely dsszhangban van
a gazdasagi ndvekedés tUtemeével [3][4].

Nemzetkdzi példak (pl. Németorszag és Hollandia) is azt mutatjak, hogy a célzott jarulékokbol
finanszirozott rendszerek fenntarthatébb bevételi palyat biztositanak, és ellenallobbak a
gazdasagi ciklusokkal szemben [5][6].

Jarulékbeveételek alakulasa (2027-2035)

Egészségluigyi Nyugdijszolidaritasi Szakképzési Szolidaritasi Teljes

fenntartasi jarulék (mrd Ft) hozzajarulas egészségiligyi bevétel
jarulék (mrd (mrd Ft) jarulék (mrd  (mrd Ft)
Ft) Ft)
2027 2500 1200 600 1000 5300
2030 2800 1350 700 1150 6000

2035 3200 1500 850 1300 6850




Teljes jarulékbeveétel alakulasa

Az Uj jarulékrendszer bevételeinek alakuldsa (mrd Ft)
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Az abra mutatja, hogy a bevételek folyamatosan emelkednek a gazdasagi bévuléssel
parhuzamosan. A teljes jarulékbevétel 2027 és 2035 kozott kdzel 30%-kal ndvekszik, amely
hosszU tavon biztositja a kdzszolgaltatasok stabil finanszirozasat [6][7].

111.10 Az Uj jarulékrendszer makrogazdasagi hatasai -
kiadasi oldal

A jarulékbevételek kiadasi oldalanak elemzése ravilagit arra, hogy az (j rendszer célzott és
atlathatd finanszirozasi szerkezetet hoz létre. A bevételek nem olvadnak be az altalanos
allamhaztartasi kasszaba, hanem kozvetlenUlil az egészségligyi, nyugdij- és szakképzési
kiadasokra, valamint a szolidaritasi egészseglgyi ellatasokra forditédnak [1][2].

2027-ben az egészségligyi fenntartas és kdzegészségligyi kiadasok aranya 47%, amely 2035-re
45%-ra mérséklédik, mikozben a nyugdijkifizetések aranya 23%-rol 25%-ra no. A szakképzés
részesedése fokozatosan emelkedik, jelezve a human tékebe térténd befektetések ndvekvd
szerepéet [3][4].

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a célzott jarulékokra épllé rendszerek (pl. Svedorszag és
Németorszag) szintén kiemelik az egészséglgy és a nyugdijrendszer finanszirozasanak
fontossagat, mikozben jelentds forrasokat allokalnak a szakképzes és a tarsadalmi szolidaritas
erdsitésére [5][6].



Kiadasok funkcionalis megoszlasa (2027-2035)

Egészségiigyi Nyugdijak (%) Szakképzés Szolidaritasi

fenntartas és (%) egészségiigy
kozegészségligy (%)
(%)

2027 47 23 12 18

2030 46 24 13 17

2035 45 25 14 16

111.11 Az uj jarulékrendszer makrogazdasagi hatasai -
munkaerépiaci kovetkezmények

Az Uj jarulékrendszer jelentds hatassal van a munkaerdépiacra, els6sorban a munkaltatéi terhek
meérséklése révén. A korabbi 13%-0s szocialis hozzajarulasi ado helyett az Uj rendszerben a
munkaltatdi terhek 11%-ra cstkkennek, amely kdzvetlen 6sztonz6t jelent a foglalkoztatas
boévitésére [1][2].

A munkaerékoltségek mérséklédése varhatéan hozzajarul a bérek emelkedéséhez és a
versenyképesség javulasahoz. Egyuttal a szlirkegazdasag csokkenése is prognosztizalhato,
mivel az alacsonyabb jarulékteher cstkkenti az adoelkerilési motivaciokat [3][4].

Nemzetkdzi tapasztalatok szerint (pl. Ddnia, irorszag, Hollandia) az alacsonyabb munkaltatéi
jarulékterhek pozitivan hatnak a foglalkoztatas szintjére, kiildndsen a kis- és kdzépvallalkozasok
esetében. Ez a magyar rendszerben is hasonld eredmeényeket vetit elére [5][6].

Munkaerékoltségek alakulasa

Régi rendszer - Uj rendszer - Kiilonbseg (%)
munkaltatoi teher munkaltatoi teher
(%) (%)

2027 13 11 2

2030 13 11 2

2035 13 i 2




[11.12 Az Uj jarulékrendszer makrogazdasagi hatasai -
inflacids és fogyasztasi hatasok

Az Uj jarulékrendszer kozvetett modon befolyasolja az inflaciot és a fogyasztoi magatartast.
Mivel a munkaltatéi terhek mérsékléddnek, a vallalkozasok szamara tébb er6forras marad a
béremelésre, ami noveli a haztartasok rendelkezésre allo jovedelmét s a fogyasztast [1][2].

Az inflacids hatasok mérsékeltek, mivel a munkaltatoi jarulekcsokkentés nem kozvetlenul a
fogyasztasi adokat érinti. Ugyanakkor a kereslet bovilése élénkiti a gazdasagot, ami hosszabb
tavon a fogyasztas GDP-hez viszonyitott aranyanak emelkedését eredményezheti [3][4].

Nemzetkozi példak — kiilondsen a balti allamok, Lengyelorszag és Szlovakia - azt mutatjak, hogy
a jarulékcsokkentés a munkaerdpiaci 6sztdnzék erdsitésével parhuzamosan hozzajarult a
fogyasztas béviléséhez, mikdzben nem okozott jelentds inflacids nyomast [5][6].

Haztartasok rendelkezésre allo jovedelmeének alakulasa

Rendelkezésre allo Realjovedelem novekedés
jovedelem (mrd Ft) (%)

2027.0 28000.0 2.0

2030.0 33000.0 2.5

2035.0 40000.0 3.0

Haztartasok fogyasztasanak aranya a GDP-hez képest (2027-2035)

Haztartasok fogyasztdsanak aranya a GDP-hez képest (%)
54.00
53.75
_53.50}
53.251
53.00
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Fogyasztas/GDP (%
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Az dbra mutatja, hogy a fogyasztas aranya a GDP-hez képest fokozatosan emelkedik 2027 és
2035 kozott, Ez a redljovedelmek ndvekedésének, a béremeléseknek és a munkaerépiaci
aktivitds élénkilésének az eredménye. A hatasok mérsékeltek, ugyanakkor pozitiviranyuak a
gazdasag egészere nézve [6][7].

111.13 Az uj jarulékrendszer makrogazdasagi hatasai -
beruhazasi és ndvekedési hatasok

Az (] jarulékrendszer kdzvetlen hatassal van a beruhazasok alakulésara és a gazdasagi
novekedés Utemére. A munkaltatoi terhek csékkenése néveli a vallalkozdsok beruhazasi
kapacitasat, és hozzajarul ahhoz, hogy a magasabb berkdltségek mellett is versenyképesek
maradjanak [1][2].

2027-ben a beruhéazasi rata varhatoan eléri a GDP 24%-at, amely 2035-re 27%-ra emelkedhet.
Ez az arany nemzetkozi 6sszehasonlitashan is kedvezd, és eldsegiti a fenntarthatd gazdasagi
novekedést [3][4].

Nemzetkozi példak - irorszag alacsony munkéltatdi jarulékterhei, Esztorszag digitalizaciora
éplld ado- és jarulékrendszere, valamint Lengyelorszag strukturalis reformjai — azt mutatjak,
hogy a munkaltatoi terhek mérséklése és az adminisztracios koltségek csokkentése pozitivan
hat a beruhazéasi aktivitasra és a GDP novekedésére [5][6].

Beruh&zasi rata és GDP novekedés alakulasa (2027-2035)

Beruhazasi rata (% GDP) GDP novekedési litem (%)

2027.0 24.0 3.0

2030.0 25.5 3.2

2035.0 27.0 3.5




Beruhazasi rata valtozasa (2027-2035)

Beruhazasi rata alakulasa (% GDP)
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Az dbra mutatja, hogy a beruhazasi rata fokozatosan névekszik, amely a gazdasag hosszu tavu
novekedési potencialjat erdsiti. A jarulékrendszer reformja tehat nemcsak rovid tava bevételi
stabilitast, hanem kézéptavon a beruhazasok és a GDP ndvekedésének fenntarthato palyajat is
biztositja [6][7].

111.14 Az Uj jarulékrendszer makrogazdasagi hatasai —
regionalis és tarsadalmi egyenldtlensegek

Az U] jarulékrendszer bevezetése nemcsak makrogazdasagi, hanem tarsadalmi és regionalis
szintenis jelentds hatasokat eredményez. A célzott jarulékokbdl finanszirozott rendszerek
hozzdjarulnak a terdleti kiildbnbségek mérsékléséhez és a tarsadalmi egyenlétlenségek
csokkentéséhez [1][2].

A Gini-mutato varhato alakulasa azt jelzi, hogy a jévedelmi egyenlétlenseg fokozatosan
mérsékloédik 2027 és 2035 kozott, ami a szolidaritasi egészséglgyi jarulék és a
nyugdijszolidaritasi jarulék redisztributiv hatasanak kdszénhetd [3][4].

Regionalis szinten a bevételek és kiadasok eltéréen alakulnak, de az Uj rendszer kiegyensulyozo
funkcidt tolt be. A magasabb bevétellel rendelkezé régidk hozzajaruldsai segitik a hatranyos
helyzet( terliletek ellatasanak finanszirozasat [5][6].



Nemzetkozi példak (pl. Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugalia) azt mutatjak, hogy a celzott
jarulékok és a regionalis kiegyenlité mechanizmusok hatekony eszkodzok a terlleti
egyenldtlenségek mérséklésére [7][8].

Regionalis bevételek és kiadasok (példa, mrd Ft)

Régio Bevetel (mrd Ft) Kiadas (mrd Ft) Egyenleg (mrd Ft)
Kozép- 2500 2300 200
Magyarorszag

Dunantal 1500 1600 -100

Eszak- 900 1000 -100
Magyarorszag

Alfold 1100 1200 -100

Jovedelmi egyenlétlenség alakuldsa (Gini-mutato)

Jovedelmi egyenlétlenség (Gini-mutatd) alakulasa
0.284 }
0.282}

0.280

Gini-mutatd

0.278

T

0.276

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Ev

Az dbra mutatja, hogy a Gini-mutato6 fokozatosan csdkken, jelezve az egyenlétlenségek
mérséklédését. Ez a szolidaritasi alapu jarulékok kdzvetett hatasanak tudhato be, amelyek a
tarsadalmi kohéziot er6sitik [8][9].



111.15 Az Uj jarulékrendszer makrogazdasagi hatasai -
koltségvetési fenntarthatosag és allamadossag

Az (0 jarulékrendszer stabilabb bevételi alapot teremt, amely hozzajarul az allamhaztartas
hianyanak mérsékléséhez és az allamadodssag csokkentéséhez. A célzott jarulékok
bevezetésével az allami kiadasok atlathatobba valnak, mivel a forrasok meghatarozott celokra
kerlilnek felhasznalasra [1][2].

2027-ben a hiany a GDP 2,5%-4ara cstkkenhet, 2030-ra 2%-ra, majd 2035-re 1,5%-ra. Ezzel
parhuzamosan az allamaddéssag aranya 68%-rol 60%-ra mérseéklédhet, ami 6sszhangban van az
unios stabilitasi és ndvekedési paktum céljaival [3][4].

Nemzetk6zi példak — Finnorszag hosszu tavu adossagstabilizacids stratégiaja, Németorszag
addssagfék szabalya, valamint Portugalia reformjai — is alatamasztjak, hogy a célzott beveteli
forrasok erésitik a kdltségvetési fenntarthatdsagot [5][6].

Koltségvetési hiany és allamaddssag alakulasa

Hiany a GDP %-aban Allamadéssag a GDP %-
aban
2027.0 -2.5 68.0
2030.0 -2.0 64.0

2035.0 -1.5 60.0




Allamaddssag GDP-aranyos palyaja (2027-2035)
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Az dbra azt mutatja, hogy a reform eredményeként az allamaddssag aranya fokozatosan
csokken. Ez hozzajarul a makrogazdasagi stabilitas erésddésehez, az orszag pénzigyi
mozgasterének béviiléséhez, és a befektetdi bizalom erdsitésehez [6][7].

111.16 Az Uj jarulékrendszer makrogazdasagi hatasai -
hosszu tavu fenntarthatdsag és generaciok kozotti
egyensuly

Az Uj jarulékrendszer hosszU tavl célja a fenntarthatoséag biztositasa és a generaciok kozotti
egyensuly megteremtése. A 2026 utan palyakezddk teljes mértékben a maganpillérbe kerilnek,
mig a jelenlegi generdcidok szamara az allami pillér biztositja a nyugdij- és egeészségligyi
ellatasokat [1][2].

A nyugdijkiadasok GDP-aranyos palyaja 2027 és 2050 kdzott csdkkend trendet mutat, mivel a
rendszer fokozatosan attér a maganpillér dominanciajara. Az egészséglgyi kiadasok aranya
szintén mérséklédik, mivel a fenntartasi és kdzegészségligyi feladatok allami, mig a szemeélyes
egészseégligyi szolgaltatasok maganfinanszirozastak lesznek [3][4].

Nemzetkdzi példak — Svédorszag egyeni szamlas nyugdijrendszere, Hollandia vegyes modellje
és Chile tékefedezeti rendszere —is azt mutatjak, hogy a generaciok kozotti tehermegosztas U]
egyensulyat a magan és allami pillérek kiegyensulyozott kombinacidja biztositja [5][6].



Nyugdij- és egészségligyi kiadasok alakulasa hosszu tavon

Nyugdijkiadasok a GDP %- Egéeszségiigyi kiadasok a

aban GDP %-aban
2027.0 8.5 6.0
2035.0 8.0 5.8
2050.0 7.5 5.5

Nyugdijkiadasok GDP-aranyos alakulasa (2027-2050)
Nyugdijkiadasok GDP-aranyos alakulasa (%)

T

8.2

8.0

7.81

Nyugdijkiaddsok/GDP (%)
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Az dbra szemlélteti, hogy a nyugdijkiadasok GDP-aranyos szintje fokozatosan csdkken, amia
magéanpillér bevezetésének kozvetlen kovetkezménye. Ez hosszu tavon hozzajarul a
koltségvetési fenntarthatdsaghoz és a generdciok kozotti igazsagos tehermegosztashoz [6][7].



[11.17 Az uj jarulékrendszer makrogazdasagi hatasai —
nemzetkozi versenyképesség és befektetdi bizalom

Az Uj jarulékrendszer egyik stratégiai elénye, hogy ndveli Magyarorszag nemzetkdzi
versenyképességét es a befektetdi bizalmat. A munkaltatdi terhek csdkkenése és az
adminisztracid egyszer(sitése kdzvetlenll hozzajarul ahhoz, hogy a hazai munkaerdpiac és
gazdasagi kornyezet vonzobba valjon a befektetdk szamara [1][2].

Aversenyképességi mutatdk javulasa mellett a kiilféldi kdzvetlen tékebefektetés (FDI)
folyamatos emelkedése varhaté: 2027-ben 12 milliard eurd, 2030-ra 14 milliard eurd, 2035-re
pedig 17 milliard euré bearamlasa prognosztizalhato [3][4].

Nemzetkdzi példak (irorszag alacsony tarsasagi adéterhei, Esztorszag digitalizaciéra épllé
adérendszere, Lengyelorszag munkaerdpiaci reformjai) is azt mutatjak, hogy a célzott
jarulékcsokkentés és az egyszer(i adminisztracio jelentds versenyelényt jelent a befektetdk

szemében [5][6].

F&bb versenyképességi mutatok varhato alakulasa
Mutato 2027 2030 2035
Munkaltatoi 11% 11% 11%

jarulékterhek (%
bér)

Osszes 35% 34% 33%
adoterhelés a GDP
%-aban

Ease of Doing 40 35 30
Business rangsor
(helyezés)




Kilfoldi kozvetlen tokebefektetés alakulasa (2027-2035)
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Az dbra mutatja, hogy a befektetdi bizalom erésddésével parhuzamosan az FDI folyamatosan
emelkedik. Ez hozzajarul a gazdasagi ndvekedéshez, a munkahelyteremtéshez és a
versenyképesség javulasahoz [6][7].

111.18 Az Uj jarulékrendszer makrogazdasagi hatasai —
kockazatok és bizonytalansagok

Barmely jelentds reform végrehajtasanak kulcskérdése a kockazatok és hizonytalansagok
kezelése. Az (] jarulékrendszer esetében tobb tényezd is veszélyeztetheti a sikeres mikodést:

nemzetkdzi pénzpiaci kdrnyezet ingadozasai [1][2].

A kllénboz6 forgatdkdnyvek alapjan a jarulékbevételek 2027 és 2035 kozott jelentds eltérést
mutathatnak. Mig az optimista forgatokdnyv 6600 milliard forintos bevetellel szamol 2035-re,
addig a pesszimista szcenaridban ez az érték 5800 milliard forintra mérséklédhet [3][4].

Nemzetkozi tapasztalatok — Gérogorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag reformjai — is
alatamasztjak, hogy a jarulék- és nyugdijrendszeri valtoztatasok végrehajtasa soran a
kockézatok alulbecslése komoly fiskalis és tarsadalmi fesziltségekhez vezethet [5][6]. Ezért a
kockazatkezelés a reform egyik alapvetd pillére kell, hogy legyen.

Kockazati tényez6k és kezelésuk

Kockazati tényezo Lehetseges kezelés



Gazdasagi lassulas Automatikus stabilizatorok beépitése

Arnyékgazdasag novekedése Adoellenérzések és digitalizacio erdsitése

Demografiai 6regedés Maganpillér szerepének novelése

Politikai instabilitas Joghiztonsag és intézményi stabilitas
erdsitése

Nemzetkoézi pénzpiaci sokkok Fiskalis tartalékok képzése és diverzifikacio

Jarulékbevételek forgatokonyvek szerint (2027-2035)

Jarulékbevételek alakulasa kilonb6zé forgatokonyvekben (mrd Ft)
—a— Optimista forgatékdnyv
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—ar— Pesszimista forgatokdnyv
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Az abra harom kuldonb6z6 forgatékdnyvet mutat be. Az optimista forgatokdnyv a gazdasagi

novekedés fennmaradasat, a bazis forgatokdnyv a mérsékelt ndvekedést, mig a pesszimista
forgatokonyv a kiils6 sokkok és belsé kihivasok miatti bevételcsdkkenést tikrozi [6][7].

111.19 Az uj jarulékrendszer makrogazdasagi hatasai —
0sszegzb értékelés és ajanlasok

Az (j jarulékrendszer atfogo értékelése alapjan megallapithatd, hogy a reform szamos pozitiv
makrogazdasagi hatdssal jar. A bevételi oldal stabilizaldodik, a kiadasi oldal atlathatobba valik,
és a munkaltatoi terhek csdkkenése réven erésodik a munkaerdpiac. Az inflacios hatasok
meérsékeltek, mikdzben a fogyasztas és a beruhazasok élénkilnek [1][2].

A fébb makrogazdaséagi mutatok (GDP novekedés, allamaddssag/GDP, foglalkoztatdsi rata,
beruhazasirata) kedvezd palyat jeleznek eldre. A tarsadalmi egyenldtlenségek mérséklddnek,
amit a Gini-mutaté fokozatos csdkkenése is alatamaszt [3][4].



Nemzetkozi 0sszehasonlitdsban az Uj rendszer olyan orszagok tapasztalataival rokonithatd,
mint Svédorszag, irorszag és Németorszag, ahol a célzott jarulékstrukturak erdsitették a
fenntarthatésagot és a versenyképességet [5][6].

Fébb makrogazdasagi mutatdk alakulasa

Mutato 2027 2030 2035
GDP novekedési 3.0 3.2 3.5
titem (%)

Allamadéssag/GDP 68.0 64.0 60.0
(%)

Foglalkoztatasi 73.0 75.0 77.0
rata (%)

Gini-mutaté 0.285 0.28 0.275
Beruhazasirata (% 24.0 25.5 27.0
GDP)




IV. Nemzetkozi kitekintés és 0sszehasonlitas

IV.1 Eurdpai unios orszagok jarulékrendszereinek
0sszehasonlitasa

Az Eurdpai Unio tagallamaiban jelentds eltérések figyelheték meg a jarulékrendszerek
felépitésében és terheiben. Mig egyes orszagokban a munkaltatdi hozzajarulasok dominalnak
(pl. Franciaorszag), addig masutt a munkavallaldi terhek a meghatarozébbak (pl. Németorszag,
Magyarorszag). Az alabbi dsszehasonlitas bemutatja, hogy Magyarorszag Uj rendszere mikent
illeszkedik az unids trendekbe [1][2].

Az (j magyar rendszer 11%-0s munkaltatdi és minimum 18,5%-0s munkavallaldi terhet it eld,
dsszesen 29,5%-0s jarulékszinttel. Ez az EU-atlag (38%) alatt marad, és jelentdsen kedvezébb a
francia (48%) és német (39%) szinthez képest. Svédorszag esetében a munkaltatdi hozzajarulas
dominal, mig Lengyelorszaghan mindkét oldal mérsékelt [3][4].

Az 6sszehasonlitasbol kitlnik, hogy Magyarorszag (j jarulékrendszere versenykepességi elonyt
biztosithat a munkaerdkdltségek szempontjabdl, ugyanakkor biztositja a kbzszolgaltatasok
(egészségligy, nyugdij, szolidaritasi feladatok) fenntarthaté finanszirozasat. A svéd és német
modellek a stabilitast, mig az ir és lengyel modellek a rugalmassagot hangsulyozzak [5][6].

Munkaltatoi és munkavallaloi jarulékterhek az EU-ban

Orszag Munkaltatoi jarulék Munkavallaloi Osszes jarulék (%)
(%) jarulék (%)

Magyarorszag (aj) 11 Minimum 18,5 29,6

Németorszag 19 20 39

Franciaorszag 25 23 48

Svédorszag 22 14 36

Lengyelorszag 17 13 30




EU-atlag 20 18 38

Osszes jarulékteher az EU kivalasztott orszégaiban
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Az abra szemlélteti, hogy Magyarorszag Uj rendszere az EU-atlag alatti jarulékszintet
eredmeényez. Ez rovid tavon Osztdndzheti a foglalkoztatast és a befektetéseket, hosszabb tavon
pedig hozzajarulhat a versenyképesseég erésddéséhez. Ugyanakkor a fenntarthatosag
biztositasahoz a bevételek célzott és hatékony felhasznaldsa elengedhetetlen [6][7].

V.2 OECD-orszagok gyakorlata és tanulsagai

Az OECD-orszagok jarulékrendszerei széles skalan mozognak a kézpontositott, allamilag
dominalt rendszerektdl (pl. Japan) a rugalmas, piaci alapt modellekig (pl. Ausztralia). A
munkaltatoi és munkavallaldi terhek aranya, valamint a szocialis biztonsagi rendszerek
finanszirozasi struktlraja orszagonként jelentés eltéréseket mutat [1][2].

Magyarorszag Uj rendszere (0sszesen 29%-os jarulékteher) kdzelebb all az OECD-atlaghoz
(26%), de szerkezete inkabb az eurdpai kontinentalis modellhez hasonlit. Ezzel szemben az USA
és Kanada alacsonyabb jarulékterhekkel, de magasabb egyéni biztositasi kéltségekkel
mukédnek [3][4].

A nemzetkdzi példak ramutatnak arra, hogy a tul magas jarulékszint gatolhatja a foglalkoztatast
és a beruhazasokat, mig a tul alacsony jarulékteher az ellatérendszerek fenntarthatésagat
veszélyezteti. Ezért a magyar reform egyik tanulsaga, hogy a kdzepes, EU- és OECD-atlaghoz
kozeli jarulékszint biztosithatja a versenyképesség és a fenntarthatdsag egyensulyat [5][6].



Munkaltatdi és munkavallaldi jarulékterhek az OECD-ben

Munkaltatoi jarulék Munkavallaloi Osszes jarulék (%)
(%) jarulék (%)

Magyarorszag (0j) 11.0 Minimum 18.5 29.5

USA 7.65 7.65 15.3

Japan 13.8 14.1 28.0

Kanada 7.5 7.0 14.5

Ausztralia 9.5 8.0 17.5

Dél-Korea 8.5 9.0 17.5

OECD-atlag 11.0 15.0 26.0

Osszes jarulékteher az OECD kivalasztott orszagaiban
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Az abra ravilagit arra, hogy Magyarorszag Uj jarulékrendszere nemzetkdzi viszonylatban kézepes
szinten helyezkedik el. Ez lehetévé teszi, hogy a foglalkoztatas béviljén, mikdzben az
ellatérendszerek fenntarthato finanszirozasa is biztositott [6][7].

IV.3 Kbzép- és kelet-eurdpai orszagok reformjai

A kdzép- és kelet-eurdpai orszagok az elmult két évtizedben szamos jelent@s jarulékreformot
hajtottak végre. Ezek célja elsésorban a munkaerépiac rugalmassaganak novelese, a
versenyképesség javitasa és a szocialis ellatérendszerek fenntarthatésaganak biztositésa volt

[112].



Lengyelorszaghan a munkaltatdi terhek viszonylag magasak (17%), de a munkavallaloi oldal
mérsékeltebb (13%). Csehorszagban és Szlovakiaban a munkaltatdi terhek dominalnak, mig a
balti allamokban inkabb a kiegyensulyozott eloszlas jellemzé alacsonyabb dsszes teherrel.
Magyarorszag Uj rendszere a régids atlagnal alacsonyabb szinten helyezkedik el, ami
versenyeldnyt biztosithat a munkaerékoltségek terén [3][4].

A régioés tapasztalatok alapjan a jarulékrendszerek egyszerdsitése, digitalizacidja (pl.
Esztorszadgban), valamint a célzott szocialis jarulékok bevezetése (pl. Lettorszag) hozzajarul a
gazdasagi nbvekedéshez és a foglalkoztatas béviléséhez. Magyarorszdg szamara ezek a példak
relevans iranymutatasként szolgalhatnak [5][6].

Munkaltatéi és munkavallaloi jarulékterhek régids 6sszehasonlitasban

Orszag Munkaltatoi jarulék Munkavallalai Osszes jarulék (%)

(%) jarulék (%)

Magyarorszag (uj) 11 Minimum 18,5 - 29,5
magan alapokban

Lengyelorszag 17 13 30
Csehorszag 25 11 36
Szlovakia 22 14 36
Esztorszég 13 10 23
Lettorszag 12 11 23

Litvania 14 9 23




Osszes jarulékteher Kozép- és Kelet-Eurépaban
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Az abra ravilagit arra, hogy Magyarorszag (] jarulékrendszere a régios atlagnal kedvezébb,
kiléndsen a munkaltatoi terhek szempontjabol. Ez hozzajarulhat a versenykepesseg
noveléséhez és a befektetések 6sztonzésehez, mikdzben biztositja az allami alapfeladatok
fenntarthato finanszirozasat [6][7].

IV.4 Innovativ modellek — digitalis, tbkefedezeti és
vegyes rendszerek

Az innovativ jarulékrendszerek és tarsadalombiztositasi modellek kiilonb6zé modon kdzelitik
meg a fenntarthatdsag, az igazsagossag és az adminisztrativ hatékonysag kérdéset. Az
aldbbiakban harom nemzetkdzi példa ker(il bemutatasra: Esztorszag digitalis modellje, Chile
tokefedezeti rendszere és Hollandia vegyes rendszere [1][2].

Esztorszag digitalis rendszere teljes mértékben online adminisztraciéra épl, valds idejli
ellendrzéssel és minimalis blrokraciaval. Chile t6kefedezeti rendszere a kdtelezd
maganszamlakra épit, amely hosszU tavl fenntarthatosagot biztosit, ugyanakkor erdsen kitett a
pénzpiaci volatilitdsnak. Hollandia vegyes rendszere egyensulyt teremt az allami és magan
pillérek kdzott, kombinalva a stabilitast és a rugalmassagot [3][4].

A magyar reform szempontjabdl a legfontosabb tanulsag az észt modell digitalizacios
elényeinek atvetele, a holland modell rugalmassaganak adaptéalasa, és a chilei rendszer hosszu



tavu fenntarthatosaganak figyelembevétele. E harom modell kombinacioja olyan hibrid
rendszert eredmeényezhet, amely egyszerre biztositja az atlathatdsagot, a fenntarthatdsagot és a
tarsadalmiigazsagossagot [5][6].

Innovativ modellek 6 jellemzdi, elényei és hatranyai

Fé jellemzo Elonyok Hatranyok
Digitalis Teljesen digitalizalt Atlathatosag, Magas kezdeti
(Esztorszag) jarulékadminisztracié, korrupcio digitalizacios
valds idejli ellen6rzés  csdkkentése, koltség, digitalis
alacsony szakadék
adminisztracios
koltseg
Tokefedezeti Kotelez6 Hosszu tavu Piaci volatilitas,
(Chile) maganszamlas fenntarthatosag, tarsadalmi
nyugdijrendszer, egyéni felelésség kockazatok a
tékefelhalmozas erdsitése hozamok
flggvenyében
Vegyes (Hollandia)  Allamiés magan Rugalmassag, Komplexitas, kettds
pillérek kombinacioja, stabilitas, adminisztracio
szektoralis egyensuly  tarsadalmi fenntartasi koltségei
igazsagossag
magasabb szintje

Innovativ modellek 6sszehasonlitasa (1-5 skala)

Innovativ modellek 6sszehasonlitasa (1-5 skala)
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Az dbra szemlélteti, hogy a digitalis modell kiemelkedik hatékonysagban, a tékefedezeti
rendszer a fenntarthatdsagban, mig a vegyes modell az igazsagossaghan mutat eldnyt. A
magyar reform szamara a legnagyobb potencialt ezeknek az elemeknek a kombinéalasa jelenti

[61[7].

IV.5 Nemzetkozi j6 gyakorlatok és Magyarorszag
szamara relevans adaptaciok

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan szamos jo gyakorlat azonosithaté, amelyek relevansak
lehetnek a magyar jarulékrendszer atalakitdsa szempontjabol. A svéd nyugdijmodell, az ir
vallalati ado- és jarulékrendszer, a német addssagfék, az észt digitalizacid és a holland vegyes
nyugdijrendszer mind olyan elemeket tartalmaznak, amelyek adaptalasa hozzajarulhat a
fenntarthatosag, az igazsagossag és a versenyképesség erdsitésehez [1][2].

Svédorszag példaja ramutat az egyéni szamlas nyugdijrendszer elényeire, amely hosszu tavon
biztositja a fenntarthatdsagot. irorszag alacsony véllalati terhei 8szténzik a beruhazéasokat és a
foglalkoztatast. Németorszag fiskalis fegyelmet biztosité addssagfékje szintén adaptalhato. Az
észt digitalizacios tapasztalatok segithetnek az adminisztracios koltségek csokkentésében, mig
Hollandia vegyes nyugdijrendszere az egyensllyt biztositja a generaciok kdzott [3][4].

Ezek a jo gyakorlatok egylttesen képesek megalapozni egy olyan hibrid magyar rendszert, amely
egyszerre versenyképes, fenntarthaté és tarsadalmilag igazsagos [5][6].

Nemzetkozi j6 gyakorlatok és adaptacidjuk Magyarorszagon

Orszag / Modell F6 elem Magyar adaptacio
Svédorszag - Egyéni szamlas, Magannyugdij pillér
nyugdijmodell fenntarthato erdsitése
nyugdijrendszer
irorszag - vallalati ad6- és  Alacsony munkaltatéi Munkahelyteremtés és FDI
jarulékrendszer terhek, Osztonzés
befektetésdsztonzés
Németorszag - Alkotmanyos Koltségvetési
adossagfék szabaly addssagkorlat, fiskalis fenntarthatosag erdsitése
fegyelem
Esztorszag - digitalis Valés idejd, digitalis NAV e-jarulék rendszer
adminisztracio jarulékadminisztracio fejlesztese
Hollandia - vegyes Allami és magan pillérek Vegyes modell hosszu tavu
nyugdijrendszer kombinacioja bevezetése




Adaptacio varhato hatasai (1-5 skala)

Nemzetkt_’;,zi j6 gyakorlatok adaptaciéjanak varhato hatasai (1-5 skala)

[

Ertékelés (1-5)

Fenntarthatdsag Igazsagossag Versenyképesség

Az abra szemlélteti, hogy a nemzetkozi jo gyakorlatok adaptalasa a magyar reform esetében
kilonosen a fenntarthatdsag és a versenyképesseég terén hozhat jelentds elérelépést. Az
igazsagossag szintén javulhat, de ehhez a tarsadalmi parbeszéd és konszenzus elmélyitése
szlkséges [B][7].

V. Stratégiai értékelés és kovetkeztetések

V.1 A reform makrogazdasagi eredményeinek
dsszegzese

Az Uj jarulékrendszer bevezetése szamos pozitiv makrogazdasagi eredmeényt vetit elére. AGDP
novekedési iteme fokozatosan emelkedik, mikézben az inflacio meérseklédik. A foglalkoztatasi
rata folyamatosan nd, és az allamaddssag GDP-aranyos szintje fokozatosan csdkken. Ezek a
tendencidk egylttesen hozzajarulnak a gazdasagi stabilitashoz és a versenyképesség
erdsddéséhez [1][2].

A beruhéazasi rata emelkedése arra utal, hogy a munkaltatdi terhek cstkkenése dsztdnzbleg hat
a maganszektor beruhazasaira. Ezzel parhuzamosan a szolidaritasi jaruléekok célzott



felhasznalasa biztositja, hogy a tarsadalmi kohézio és az alapveté kbzszolgaltatasok
fenntarthato finanszirozdsa ne sériljon [3][4].

Osszességében a reform makrogazdasagi hatasai kedvezdek: a gazdasagi novekedés és
foglalkoztatas élénkul, az inflacio mérséklodik, az allamadossag csokken, mikézben a
tarsadalmi egyensuly is javul. Ezek a hatdsok hosszu tavon megalapozzak Magyarorszag
versenyképességenek és pénzlgyi stabilitasanak er6sddesét [5][6].

Makrogazdasagi mutatok alakulasa (2027-2035)

GDP novekedés (%) 3.0

Inflacio (%) 3.2 3.0 2.8
Foglalkoztatasi 73.0 75.0 77.0
rata (%)

Allamadd6ssag/GDP  68.0 64.0 60.0
(%)

Beruhazasirata(% 24.0 255 27.0
GDP)

GDP novekedés és foglalkoztatasi rata alakulasa

GE)OP novekedés és foglalkoztatds alakuldsa (2027-2035)
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Az dbra azt mutatja, hogy a GDP ndvekedési Uiteme és a foglalkoztatasi rata parhuzamosan
emelkedik, ami a reform egyik legfontosabb pozitiv hatdsa. A gazdasagi élénkiilés a



munkaerdépiaci aktivitds ndvekedésével parosul, mikdzben a makrogazdasagi egyenslly
fenntarthato marad [6][7].

V.2 Tarsadalmi és szocialis hatasok ertékelése

Az Uj jarulékrendszer nem csupan makrogazdasagi, hanem jelentds tarsadalmi és szocialis
hatasokkalis jar. A reform egyik legfontosabb eredménye a jovedelmi egyenldtlenségek
meérséklédése, amelyet a Gini-index fokozatos csdkkenése is mutat. Emellett a szegénységi rata
csokkenése, az egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés béviilése és a nyugdijak helyettesitesi
ratajanak novekedése mind hozzajarulnak a tarsadalmi kohézio erdsitéséhez [1][2].

A hatranyos helyzet( csoportok foglalkoztatasi rataja varhatdan jelentésen emelkedik, ami a
munkaerépiaci integracio sikerességére utal. Ez kiildndsen fontos a hosszu tava tarsadalmi
fenntarthatdsag szempontjabdl, mivel a munkavégzés lehetdsége csdkkenti a szocialis
transzferek iranti igényt és erdésiti az dnfenntartd képesseéget [3][4].

Osszességében a reform térsadalmi hatasai kedvezdek: az egyenlGtlenségek mérséklédnek, a
szegénység csokken, az egészségligyi és nyugdijbiztonsag javul, mikdzben erdsodik a
tarsadalmi szolidaritas. Ezek a tényezék egylittesen hozzajarulnak egy inkluzivabb és
igazsagosabb tarsadalom kialakulasahoz [5][6].

Tarsadalmi mutatdk alakulasa (2027-2035)

Gini-index

Szegénységi rata 12.5 11.8 11.0
(%)

Egészségiigyi 0.78 0.81 0.85
ellatashoz valo

hozzaférés index

(0-1)

Nyugdijak 55.0 57.0 60.0
helyettesitési
rataja (%)

Foglalkoztatasi 60.0 63.0 66.0
rata - hatranyos
helyzetiiek (%)




Jovedelmi egyenlétlenség alakulasa (Gini-index)

Jovedelmi egyenlotlenség alakulasa (Gini-index)
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Az abravilagosan mutatja, hogy a Gini-index fokozatos cstkkenése egy igazsagosabhb
jévedelemeloszlds irdnyaba mutat. Ez a reform egyik kulcsfontossagu tarsadalmi eredménye,
amely hosszU tavon erdsitheti a szocialis kohézidt és a tarsadalmi bizalmat [6][7].

V.3 Versenyképességi és munkaerdpiaci
kovetkezmények

Az Uj jarulékrendszer kedvezéen befolyasolja Magyarorszag nemzetkdzi versenyképességet és
munkaerdpiaci helyzetét. A munkaltatoi terhek csékkentése meérsekli a munkaerékdltsegeket,
ami 6sztonzi a foglalkoztatast és javitja az orszag befektetéi vonzerejét. A reform varhatoan
hozzéajarul a klféldi kozvetlen tékebefektetések (FDI) bearamlaséhoz is [1][2].

A termelékenyseg fokozatos ndvekedése szintén a reform egyik fontos eredmeénye, mivel a
versenyképesebb munkaerdkdltség és az er6sddé beruhazasi aktivitas innovaciot és
technoldgiai fejlédést general. Emellett a munkaerdhianyt jelz6é index mérséklédése arra utal,
hogy a foglalkoztatas bévilése kiegyensulyozottabb munkaerdpiaci viszonyokat teremt [3][4].

Osszességében a reform erdsiti Magyarorszag versenypoziciéjat mind a régids, mind a globélis
gazdasagi kornyezetben. A munkaerékoltségek kontrollalt névekedése és a foglalkoztatasi rata
emelkedése egylittesen biztositjak a gazdasagi stabilitast és a hosszu tavu versenyképességet

(51[6].



Versenyképességi és munkaerdpiaci mutatok alakuldsa (2027-2035)

Mutato

Munkaerdékoliség 100.0 104.0 108.0
index (2027=100)

Foglalkoztatasi 73.0 75.0 77.0
rata (%)

FDI-bearamlas 6.5 7.2 8.0
(mrd EUR)
Termelékenység 2.0 2.5 3.0

novekedés (%)

Munkaerdéhianyt 55.0 50.0 45.0
jelzé index (0-100)

Munkaer6koltseg es foglalkoztatas alakulasa

Munkaerékoltség és foglalkoztatasi rata alakulasa (2027-2035)
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Az abra vilagosan mutatja, hogy a munkaerékoltség mérsékelt ndvekedése mellett a
foglalkoztatasi rata folyamatosan emelkedik. Ez a reform egyik legfontosabb versenyképességi
elénye, amely a befektetések dsztonzésével és a termelékenység javulasaval parosul [6][7].

V.4 Allamhaztartasi fenntarthatdsag és koltségvetési
hatasok

Az Uj jarulékrendszer egyik kulcskérdése az allamhaztartasi fenntarthatdsag biztositasa. A
reform célzott bevételi strukturaja (egészseégligyi fenntartasi jarulék, nyugdijszolidaritasi jarulék,



szolidaritasi egészségiigyi jarulék) lenetéveé teszi, hogy a bevételek és kiadasok kdzotti
egyensuly hosszu tavon fennmaradjon [1][2].

A szamitasok szerint a jarulékbevételek 2027 és 2035 kdzott folyamatosan emelkednek,
mikozben az egészségligyi és nyugdijkiadasok szintén nének, de mérsékeltebb titemben. Ennek
eredményekeént az allamhaztartasi egyenleg pozitiv tartomanyban marad, ami hozzajarul az
allamaddssag fokozatos csdkkenéséhez [3][4].

A reform tehat nemcsak makrogazdasagi és tarsadalmi szinten, hanem fiskalis értelemben is
fenntarthaté palyat biztosit. Az allamadossag/GDP arany 2027-es 68%-rol 2035-re 60%-ra
meérséklédik, ami jelentds eldrelépést jelent a fiskalis stabilitas terén [5][6].

Allamhéztartasi f6 mutatdk (2027-2035)

Mutato 2027 2030 2035
Jarulékbevételek 5200 5800 6600
(mrd Ft)

Egészségiigyi és 5000 5500 6200
nyugdijkiadasok

(mrd Ft)

Allamhéaztartasi 200 300 400
egyenleg (mrd Ft)

Allamadéssag/GDP 68 64 60
(%)




Allamhéztartési egyenleg alakuldsa (mrd Ft)
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Az abra azt mutatja, hogy a bevételek folyamatos novekedese mellett az egyenleg stabilan
pozitiv marad. Ez lehetdvé teszi a fiskalis tartalékok képzését és a hosszu tavu pénzligyi
stabilitas megerdsitéset [6][7].

V.5 Nemzetkozi dsszehasonlitas €s tanulsagok

Magyarorszag Uj jarulékrendszere nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban kdzepes szintet képvisel. Az
dsszes jarulékteher 29%-kal alacsonyabb az EU-atlagnal (38%), és kdzelebb 4ll az OECD-
atlaghoz (26%). Ez versenyképességi szemponthdl elényt jelenthet, ugyanakkor felveti a bevételi
oldal fenntarthatosaganak kerdeset [1][2].

Svédorszag magas jarulékszintje biztositja a joléti rendszer széles kor( finanszirozdsat, mig
irorszag alacsony terhei erésitik a befektetdi vonzerét. Lengyelorszag hasonld szinten all
Magyarorszaghoz, azonban strukturalisan erésebben tamaszkodik a munkaltatéi jarulékokra

[31[4].

Atanulsag egyértelm(i: Magyarorszag szamara az ir modell versenyképességi elemei és a sved
modell fenntarthatosagi megoldasai egyarant relevansak lehetnek. Az Uj rendszer megfeleld
egyensllyt teremthet a gazdasagi 6sztonzdk és a tarsadalmi szolidaritas k&zott [5][6].

Nemzetkozi 6sszehasonlitas f6 mutatoi

Osszes GDP-aranyos Foglalkoztatasi Allamad6ssag/GDP
jarulékteher jarulékbevétel rata (%) (%)

(%) (%)




Magyarorszag 29 12.5 75 64
(aj)

Svédorszag 36 14.0 77 52
irorszag 25 9.8 74 58
Lengyelorszag 30 115 73 66
OECD-atlag 26 110 74 70
EU-atlag 38 13.0 75 72

Jarulékszintek 6sszehasonlitasa Magyarorszag és mas orszagok kozott

Jarulékszintek dsszehasonlitdsa - Magyarorszag és kivalasztott orszagok (%)

Osszes jarulékteher (% bruttd bér)

Az dbra mutatja, hogy Magyarorszag Uj rendszere az EU-atlag alatt, de az OECD-atlag felett
helyezkedik el. Ez lehet6séget teremt arra, hogy az orszag egyensulyt taldljon a versenyképesség
és a fenntarthatdsag kozott, mikdzben csodkkenti a tulzott terhelést a munkaerdpiacon [6][7].
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VI. Jogi és intézményi keretek

VI.1 A jarulékrendszer alkotmanyos és torvéenyi
beagyazottsaga

Az (j jarulékrendszer jogi megalapozasa megkoveteli a magyar alkotmanyos és torvenyi keretek
atfogo vizsgalatat. A kozteherviselés alapelve az Alaptdrvényben rogzitett, amely szerint
mindenki kbteles a jovedelmi és vagyoni helyzetének megfeleléen hozzajarulni a
kozkiadasokhoz. Az (j rendszer bevezetése ennek az alapelvnek a modernizalt, célzott
megvaldsitasat szolgalja [1].

Az atalakitas a tarsadalombiztositasi jarulékok jelenlegi szabalyozasanak feliilvizsgalatat teszi
szlkségessé. Az (] struktlraban a korabbi szocialis hozzajarulasi add megszlinik, helyét jarulék
tipusu kézteher veszi at, amely kdzvetlenebb kapcsolatban all a finanszirozott kozfeladatokkal
(egészségligyi intézmeények fenntartasa, nyugdijrendszer szolidaritasi alapja, szakképzés
tamogatasa) [2].

A jogi beagyazottsag szempontjabél a kdvetkez6 torvények modositasa elengedhetetlen:

- Az Alaptorvény 38. cikke (kdzpénzek felhasznaldsa) pontositdsa a jarulékcélok tekintetében,
- A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra vonatkozé 2019. évi CXXII. torveny
(Thj.) atfogd moédositasa,

- A szocialis hozzajarulasi adordl szold 2018. évi LIL. torvény hatalyon kivil helyezése,

- Az addzéas rendjérdl szolé 2017. évi CL. toérvény (Art.) kiegészitése az (j e-jarulék bevallasi
rendszerrel.

Ezek a jogi valtoztatasok biztositjak, hogy az ujjarulékrendszer 6sszhangban legyen az
Alaptorvény rendelkezéseivel, valamint a magyar kdzteherviselési elvek atlathato és célhoz
kotdtt érvényesilesével [3].

Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a hasonlo reformok (pl. Németorszag szolidaritasi potleka,
Svédorszag egészségligyi jarulékai) mind erds alkotmanyos és térvényi alapokon nyugodtak, ami
hozzajarult a tarsadalmi elfogadottsagukhoz és a reformok hosszu tavu stabilitdsahoz [4][5].

V1.2 Az Uj jaruléknemek jogi szabalyozasa

Az Uj jarulékrendszer kbzponti eleme, hogy a szocialis hozzajarulasi adé megsz(inik, és helyébe
célzott jaruléknemek lépnek, amelyek kdzvetlen kapcsolatban allnak a finanszirozott
kozfeladatokkal. A jogi szabalyozas ezért Uj torvényi és végrehajtasi rendelkezéseket igényel [1].

Az Uj jaruléknemek:

- Egészséglgyi fenntartasi és kozegészségligyi jarulék (5%), amelyet a munkaltato fizet, és
kizarolag az egészségligyi intézmények fenntartasara, zemeltetésére, valamint
kozegészségiigyi feladatokra fordithato.



- Nyugdijszolidaritasi jarulék (2,5%), amely kiegészitd forrasként szolgal az allami nyugdijalap
szamara, kilénosen a 2026. szeptember 1. el6tt munkaba allt generaciok ellatasanak
finanszirozasara.

- Szolidaritasi egészségligyi jarulék (2%), amelyet a munkaltato fizet minden jovedelem utan, és
kizarolag a biztositassal nem rendelkezd, szocialisan hatranyos helyzetliek alap- és slirgésségi
ellatdsara, valamint gyogyszertamogatasara hasznalhato fel.

- Szakképzési hozzajarulas (1,5%), amely a hazai szakképzési és munkaerd-fejlesztési
programokat finanszirozza.

A torvényi szabalyozdsnak egyértelmUien rogzitenie kell a jarulékok meértékét, a befizetés
alanyait (munkaltatok, kifizeték), valamint azt, hogy a jarulékok bevételei kizarolag
meghatarozott célokra hasznalhatdk fel. Ennek érdekében szigorl koltségvetési elkilonitést kell
bevezetni[2].

A szabalyozasnak tartalmaznia kell tovabba a jarulékok beszedésének és nyilvantartasanak
mechanizmusat. A NAV feladata, hogy a bevallasokat az e-afa rendszerhez hasonléan,
elektronikus Uton készitse eld 2027. januar 1-t8l. A rendszer bevezetésére 2026. szeptember 1-
jétéltesztlizem indul [3].

A nemzetkdzi gyakorlatok (pl. Franciaorszag egészségbiztositasi jaruléka, Németorszag
nyugdijszolidaritasi potléka) is azt mutatjak, hogy a célhoz kdtétt jarulekok jogi garanciai
alapvetGek a tarsadalmi bizalom és a reformok hosszu tavu stabilitasanak biztositasaban [4][5].

VI.3 Az ado- és jarulékigazgatas intézmenyi keretei

Az U] jarulékrendszer sikeres mlkodtetéséhez elengedhetetlen az ado- és jarulékigazgatas
intézmeényi kereteinek atalakitdsa. A kdzponti szereplé a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV),
amelynek feladata a jarulékbevallasok elkészitése, a befizetések nyomon kévetése és a célhoz
kotott felhasznalas ellenérzése [1].

A rendszer innovacioja az e-jarulék modul bevezetése, amely a 2026. szeptember 1-jétélinduld
tesztlizemet kovetéen 2027. januar 1-t6l kdtelezden alkalmazandé. Az e-afa struktirajahoz
hasonldéan a NAV automatikusan elékésziti a jarulékbevalldsokat, amelyeket a munkaltatdknak
csak jova kell hagyniuk vagy szlikség esetén modositaniuk [2].

Az intézményi keretek kialakitasakor kiilon figyelmet kell forditani a digitalis infrastruktura
fejlesztésére, mivel az e-jarulék rendszer jelentds adatfeldolgozasi és adattarolasi kapacitast
igényel. A NAV-nak biztositania kell a rendszer kiberbiztonsagat, valamint a nemzetkozi
adatvédelmi szabalyoknak valé megfelelést is [3].

Ajarulekok célhoz kotott kezelésének garanciaja erdekeben szukseges a Penzlgyminisztérium
és a NAV kdzotti szoros egyiittm(ikddés, valamint az Allami Szamvevészék rendszeres
ellendrzése. Ez biztositja a kdzbizalom fenntartdsat és az atlathato kdzpénzgazdalkodast [4].

Nemzetkozi példak is alatamasztjak a digitalis ado- és jarulékigazgatas hatekonysagat.
Esztorszag e-kozigazgatasi rendszere, illetve a skandindv orszagok integralt ado- és



jarulékbevallasi modelljei mind bizonyitjak, hogy az adminisztrativ terhek csékkentése erbsiti a
gazdasagi versenyképességet és ndveli a jogkdvetést [5][6].

V1.4 Ellenérzés, szankciok és jogorvoslat

Az (j jarulékrendszer hatékony mikddtetésének kulcsfontossagl eleme a szabalyok
betartasanak ellendrzése és a jogkdvetés kikényszeritése. A rendszerbe vetett kdzbizalom
alapja, hogy a befizetett jarulékok célzottan kerlilnek felhasznaldsra, és a jogsertések
szankcionalasa kovetkezetesen tortéenik [1].

Az ellenérzési mechanizmusok kdzponti szerepléje a NAV, amely az e-jarulék rendszerben
rogzitett adatok alapjan valos idejl kockazatelemzést végezhet. A mesterséges intelligencia és
big data elemzések alkalmazasa lehetdve teszi a visszaelések gyors azonositasat és a célzott
ellendrzeseket [2].

A szankcidrendszernek aranyosnak kell lennie, figyelembe véve a mulasztas sulyat:

- kisebb adminisztrativ hibak esetén figyelmeztetés vagy mérsekelt birsag,

- ismételt vagy sulyos mulasztas esetén magasabb birsag és kamat,

- szandékos visszaélés esetén bintetdjogi felelésségre vonas.

Ezzel biztosithatd, hogy a rendszer 6sztdndzze a jogkdvetést, ugyanakkor ne réjon indokolatlan
terheket a gazdasagi szereplékre [3].

A jogorvoslati lehet6segek biztositasa szintén elengedhetetlen. A munkaltatok és kifizet6k
szamara az ado6zas rendje toérvényben (Art.) szabalyozott fellebbezési és birdsagi fellilvizsgalati
utak allnak rendelkezésre. A gyorsitott eljarasok bevezetése kliléndsen fontos, hogy az
adminisztrativ vitak ne akadalyozzak a gazdasagi folyamatokat [4].

Nemzetkozi példak is azt mutatjak, hogy a sikeres jarulékrendszerek kozods jellemzdje a
hatékony ellenérzes, a kiszamithato szankciok s a transzparens jogorvoslati lehetdségek
biztositasa. Németorszag és Ausztria modelljei kiildndsen jolillusztréljak, hogyan lehet
egyensulyt teremteni a szigoru ellendrzés és a vallalkozasbarat kdrnyezet kdzott [5][6].

V1.5 Nemzetkozi és unids jogi 6sszefliggések

Az U] jarulékrendszer kialakitasa soran figyelembe kell venni a nemzetkdzi és unids jogi
kereteket. Magyarorszag tagallamkent koteles biztositani, hogy az 0j kdzteherviselési formak
O0sszhangban legyenek az Eurdpai Unid jogrendjével és a nemzetkdzi egyezmenyekkel [1].

Az Eurdpai Unid mUikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 113. cikke lehetéséget ad a
tagallamoknak az add- és jarulékrendszeriik Onallo kialakitasara, ugyanakkor megkdveteli, hogy
azok ne sértsék az egységes piac mikodesét. Az Uj magyar jarulékrendszer ennek megfeleléen



nem tartalmazhat diszkriminativ elemeket a kiilféldi vallalkozasokkal szemben, és biztositania
kell a téke, a munkaerd és a szolgaltatasok szabad aramlasat [2].

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjarél sz6ld 883/2004/EK rendelet értelmeében
Magyarorszagnak kotelessége biztositani, hogy a munkavallaldk jarulékfizetései beszamithatdk
legyenek mas tagallamokban szerzett biztositasi idészakokhoz. Ez kiléndsen fontos a
nyugdijszolidaritasi jarulék és az egeszsegligyi fenntartasi jarulék tekintetében [3].

Nemzetkdzi szinten a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet (ILO) és az OECD iranymutatasai
hangsulyozzak, hogy a jarulékrendszereknek atlathatonak, célhoz kétdttnek és tarsadalmilag
igazsagosnak kell lennitik. A magyar reform megfelel ezeknek az elveknek, hiszen a jarulékok
bevételei szigortian meghatarozott kdzfeladatokra fordithatok [4].

A nemzetkozi gyakorlatok azt is mutatjak, hogy a digitalis addigazgatasi rendszerek (pl.
Esztorszag, Finnorszag) 6sszeegyeztetheték az EU adatvédelmi eléirasaival (GDPR), ugyanakkor
kalon figyelmet kell forditani a személyes adatok biztonsagara és az adatkezelésijogok
védelmeére [5].

Osszességében az Uj magyar jarulékrendszer kialakitdsa dsszhangban &ll az unids és
nemzetkdzi normakkal, és lehetGséget biztosit arra, hogy Magyarorszag egy modern, célhoz
kotott és fenntarthaté kézteherviselési modellt valdsitson meg [6].

VIl. Osszegzés és javaslat a dontéshozdk felé

VII.1 Osszegzés

A tanulmany soran bemutatott reformkoncepcié egy atfogé és modern jarulékrendszer
kialakitasat célozza, amely felvaltja a jelenlegi szocialis hozzajarulasi adot. Az 0j rendszer célja,



hogy egyszerre biztositsa a gazdaséagi versenyképességet, a tarsadalmi szolidaritast és az
allamhaztartas hosszu tavu fenntarthatosagat.

A makrogazdasagi elemzések alapjan a reform hozzajarul a GDP ndvekedési Utemének
élénkiiléséhez, a foglalkoztatasi rata emelkedéséhez és az allamaddssag fokozatos
meérséklédéseéhez. Ezzel parhuzamosan az inflacié mérséklédik, ami erdsiti a gazdasagi
stabilitast.

Atarsadalmi és szocialis hatdsok tekintetében a reform mérsékli a jovedelmi
egyenldtlenségeket, csdkkenti a szegénysegi ratat es javitja az egészseglgyi ellatasokhoz valo
hozzaférést. A nyugdijak helyettesitési ratajanak emelkedése és a hatranyos helyzetl csoportok
foglalkoztatdasanak bévilése mind hozzajarulnak a tarsadalmi kohézid erésitéséhez.

Az dllamhaztartasi fenntarthatésag szempontjabol a reform stabilizalja a bevételek és kiadasok
kozotti egyensulyt. A célhoz kotdtt jarulékok révén biztosithatd, hogy az egészségugyi
fenntartas, a nyugdijszolidaritas, a szocialis ellatas és a szakképzes hosszu tavon kiszamithato
forrasokkal rendelkezzen.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban Magyarorszag Uj jarulékrendszere az EU-atlag alatti, de az
OECD-atlag feletti jarulékszintet képvisel. Ez lehetdvé teszi a versenyképesseg erdsitéseét,
mikoézben fenntartja a tarsadalmi szolidaritast és az alapveté kdzszolgaltatasok finanszirozasat.

Osszességében a reform nemcsak a magyar gazdasag novekedését és versenyképességét
tdmogatja, hanem egy igazsagosabb €s fenntarthatobb tarsadalmi modellt is megalapoz. A
nemzetkozi tapasztalatok adaptalasa révén az (j rendszer képes hosszU tavon biztositani
Magyarorszag penzigyi stabilitasat es tarsadalmi kohézidjat.

VII.2 Javaslatok a dontéshozok szamara

Atanulmany alapjan az alabbi stratégiai javaslatok fogalmazhatok meg a déntéshozdk szamara
az Uj jarulékrendszer sikeres bevezetése és mlikodtetése érdekeében:

1. **Fokozatos bevezetés és tesztlizem** — A 2026. szeptember 1-jén induld tesztlizem
tapasztalatait részletesen értékelni kell, és ezek alapjan szlikség esetén modositani a rendszer
egyes elemeit a 2027. janudr 1-jei éles indulas el6tt.

2. **Jogszabalyi garanciak erésitése** — Biztositani kell, hogy a célhoz kotott jarulékok bevételei
valéban kizardlag a meghatarozott kozfeladatokra fordithatdk legyenek. Ehhez jogszabalyi
szint(i elkiilonitést és az Allami Szamvevészék rendszeres ellenérzését kell eldirni.

3. **Digitalis infrastruktlra fejlesztése** — A NAV e-jarulék rendszerének bevezetéséhez
szlkséges informatikai és kiberbiztonsagi kapacitasokat id6ben ki kell épiteni, biztositva a
GDPR és mas nemzetkozi adatvédelmi eléirasoknak valé megfelelést.

4. **Szocialis védbhalo erésitése™* — Kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a szolidaritasi
egészségligyi jarulék bevételét a biztositassal nem rendelkezé és hatranyos helyzetl csoportok



ellatasara forditsak, megelézve az ellatashoz vald hozzaférésben jelentkezé
egyenl6tlenségeket.

5. **Nemzetkozi jo gyakorlatok adaptalasa** — A skandinav orszagok atlathato jarulékrendszere,
az ir versenyképességi modell és az eszt digitalizacios tapasztalatok mind hasznos
iranymutatast adhatnak a magyar rendszer tovabbfejlesztéséhez.

6. **Kommunikacio és tarsadalmi parbeszéd** — A reform tarsadalmi elfogadottsaga érdekében
széleskor( tajékoztatd kampanyra és szektoralis egyeztetésekre van szlikség a munkaltatok, a
munkavallaldk és a civil szervezetek bevondsaval.

7. **Monitoring és értékelés** — A rendszer bevezetése utan évente sziikséges részletes
hatasvizsgalatot késziteni, amely bemutatja a jarulékbevételek, a foglalkoztatas, az
allamhaztartasi egyensuly és a tarsadalmi hatédsok alakuldsat.

E javaslatok megvaldsitasa biztosithatja, hogy az Uj jarulékrendszer hosszUl tavon is
fenntarthatd, tarsadalmilag igazsagos és gazdasagilag versenyképes maradjon.

VIII. Digitalis munkavallaléi kartya

VIII.1 Digitalis munkavallaldi kartya — cél, jelentoség es
kdtelez6 adattartalom

Az Uj szabalyok alapjan bevezetésre keriil a digitalis munkavallaléi kartya, amely VALOS IDOBEN
(real time) munkaid&-adatot kdzvetit a NAV részére. A munkaltato kdteles az alapbeért, a
potlékokat és a béren kivili juttatdsokat a munkaszerzédés megkotését kovetd 3 munkanapon
belil feltdlteni. A NAV atveszi a bérszamfejtést; a kartyan keresztiil rendelkezésére allnak a
rendes és rendkivili munkaidé adatok, melyeknek készénhetbéen bezarédnak a kiskapuk.



Cél és jelentbseg (valtozatlan alapkoncepcio)

* Teljes kor(i atlathatdsag a foglalkoztatasban és a jarulékfizetésben.

¢ A feketefoglalkoztatas és a tuldra-visszaélések visszaszoritasa valds idejd adatokkal.
* A bérszamfejtés egységesitése és hibak megsziintetése a NAV altali szamfejtéssel.

* A jogkdvetés automatikus kikényszeritése: a kartya adatain alapulo jarulék- eés
adomegallapitas.

Kotelez6 munkaltatoi adatfeltoltések és hataridok

Adatkategoria Kotelez6 mezok Feltoltés idopontja Megjegyzés
(példa)

Alapbér Havi/érabér, Szerzddéskotést Minden 0j beléponél
munkaiddkeret, koveto 3. kotelez6
munkakor munkanapig

Pétlékok Ejszakai, m(szak, Szerzddéskotést Mddosulas esetén 3
hetvegi, koveto 3. napon belll

tulérapotlék kulcsok  munkanapig
és szabalyok

Béren kivili Cafeteria-keret, Szerz6déskotést Eves/éves kdzbeni

juttatasok természetheni kovetd 3. valtozasnal
juttatasok, munkanapig frissitendd
rendszeres
bonuszok

Azonosité adatok Munkavallalo és Szerz6déskotéskor  NAV e-jarulék
munkaltaté azonositéhoz
azonosito, kapcsolodik

szerz6dés szama

Valos idejli munkaid§-adatok (NAV-nak tovabbitva)

A kartya a munkaidd-nyilvantarto rendszerekkel 6sszekotve valds id6ben tovabbitja:
* Rendes munkaidé (ledolgozott érak, mlszakok)

» Rendkivili munkaidé / tdléra (id6pont, id6tartam)

» Tavollétek (szabadsag, betegszabadsag, igazolt/igazolatlan)

* Pihendidtk és miszakvaltasok

Ezen adatok képezik a NAV altal végzett bérszamfejtés alapjat.

NAV szerepe — bérszamfejtés atvétele

» A NAV a kartyara feltdltott bér- és juttatasi adatok, valamint a valds ideji munkaidd-adatok
alapjan késziti el a bérszamfejtést.

» A szamfejtés eredményét (nettd ber, levonasok, jarulékok) a NAV visszakildi a munkaltatonak
jovahagyasra és utalasi instrukcidval.



* 2026.09.01-t6l tesztlizem, 2027.01.01-t6l éles miikodés; a bevallds az e-AFA strukturajahoz
igazodik.

Jogkovetési és piacfehéritd hatas
e A kiskapuk bezarasa: a tulora-, potlék- és béradatok utdlagos manipuldcidja megszUnik.
A feketefoglalkoztatas visszaszoritdsa: nem rogzitett munkaiddé nem szamfejthetd.

* Munkavallaloi vedelem: a kartya sajat fellileten megmutatja a ledolgozott érakat és a
szamfejtett 6sszegeket.

Adatvédelem és hozzaférés (GDPR-6sszhang)

Arendszer kizarolag célhoz kotdtten kezeli az adatokat. A hozzaférés szintjei: munkavallalé
(sajat adatok), munkaltato (sajat dolgozdk), NAV (adatfeldolgozas és ellenérzés). Minden
mivelet naplézott és visszakdvethetd.

VIII.2 A digitalis munkavallaloi kartya technikai és
mUikodési megoldasai

A digitalis munkavallaléi kartya miikodési és technikai hatterének kialakitasa alapvetéen
meghatarozza a rendszer sikerét. A kartya célja a valos idejl adataramlas hiztositasa a
munkaltatd, a munkavallalo és a NAV kozott, valamint a bérszamfejtés és jarulékfizetés teljes
digitalizacidja.

Technikai infrastrukttra

e A kartya digitalis személyazonositohoz kapcsolodik, amely lehet plasztikkartya chipkartya-
technoldgiaval vagy mobilalkalmazas (DAP).

e Avalds ideji munkaidé-adatokat a munkaidé-nyilvantarté rendszerek APl kapcsolaton
keresztll tovabbitjak a NAV kdzponti szervereihez.

* A NAV rendszere automatikusan feldolgozza az adatokat, majd eléallitja a szamfejtést.

* A kartya fellilete a munkavallalo szamara mobilapplikacion és webes portalon keresztlil
elérhetd.

Munkaltatdi kotelezettségek technikai teljesitése

A munkaltatok az alapbér, potlekok és béren kiviili juttatasok adatait elektronikus Uton, az e-
jarulék portalon keresztil kotelesek feltdlteni a munkaszerzédés megkdtését kovetd 3
munkanapon belil. Az adatokhoz kapcsolodo kotelezé mezdk: munkavallald azonosito,
szerzédés tipusa, alapbér, potlékok részletezése, béren kivili juttatas kerete.



NAV szerepe

e A NAV avalds idejli adatok alapjan automatikusan eléallitja a bérszamfejtést.

* A szamfejtési eredmeényeket (netto bér, jarulékok, levonasok) elektronikusan kozli a
munkaltatoval.

* ANAV feladata az ellendrzés is: az adateltérések azonnal riasztast generalnak.

» Arendszer integralddik az e-afa strukturaba, biztositva az egyseges digitalis bevallasi
kdrnyezetet.

Adatbiztonsagi és adatvédelmi garanciak

e A rendszer teljes kérlien megfelel a GDPR eléirasainak.

* Minden adatatvitel titkositott (TLS/SSL, blockchain alapu naplézas lehetséges).

e A hozzaférési szintek differencialtak: munkavallalo csak sajat adatait, a munkaltato csak a
sajat dolgozéira vonatkozd adatokat lathatja, mig a NAV rendelkezik teljes korl betekintési
jogosultsaggal.

* Az adatok megérzésiidejét torvény rogziti.

Varhato mikodési elényodk

» Az adminisztrativ terhek csdkkenése: a bérszamfejtést a NAV végzi, igy a munkaltatoknak nem
kell kilon szamfejtési rendszert fenntartani.

¢ A feketefoglalkoztatas visszaszoritasa: a valos idejld adatok miatt nincs lehetéseg utolagos
adatmaodositasra.

¢ A munkavallaloi bizalom noévekedése: mindenki azonnal lathatja, hogy milyen juttatasokat és
béradatokat rogzitettek utana.

* Pontosabb koltségvetési tervezes: a NAV napi szinten rendelkezik aggregalt adatokkal a
foglalkoztatasi és bérviszonyokrol.

VII1.3 Adatvédelmi és jogi garanciak

A digitalis munkavallaloi kartya bevezetése jelentds mennyisegl személyes adat kezelésével jar,
ezert kiilonds figyelmet kell forditani az adatvédelemre és a jogi keretek pontos
meghatarozasara. Arendszernek 6sszhangban kell allnia mind az eurdpai unids, mind a magyar
jogszabalyi el6irasokkal.

Jogszabalyi hattér

* Az Eurdpai Unio altalanos adatvédelmi rendelete (GDPR - 2016/679/EU rendelet) kdtelezben
alkalmazandd, amely meghatarozza az adatkezelés alapelveit: jogszerliség, tisztességesseg,
atlathatdsag, celhoz kotdttség, adatminimalizalas, pontossag, korlatozott tarolhatosag és
integritas.

e Magyarorszagon az informacios énrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXIl. torvény (Infotv.) szabalyozza a személyes adatok kezelését.

¢ Az addigazgatas rendjérél szolo torvény (Art.) és a Munka Torvénykényve (2012. évi l. tdrvény)
tovabbi keretet adnak a munkaviszonnyal kapcsolatos adatok kezelésének.



Adatbiztonsagi intézkedések

A kartya miikddtetéséhez elengedhetetlen a legmagasabb szintii adatbiztonsag garantalasa:
* End-to-end titkositas az adatatvitel soran (TLS/SSL protokollok).

* Blockchain-alapt tranzakcionaplozas, amely biztositja a visszakovethetoséget.

*» Tobbszint(i hitelesités a felhasznalok (munkavallalok, munkaltatok, NAV) szamara.

* Folyamatos kiberbiztonsagi monitorozas és incidenskezelés.

* Rendszeres kiilsé adatvédelmi audit és megfeleldségi vizsgalat.

Hozzaférési jogosultsagok

» Munkavallalo: kizarolag sajat bér- és munkaid6 adataihoz férhet hozza.

» Munkaltato: csak a sajat dolgozdira vonatkozo6 adatokat lathatja.

* NAV: teljes korii hozzaféréssel rendelkezik az add- és jarulékmegallapitas, valamint az
ellendrzes céljabol.

» Harmadik fél: kizardlag jogszabalyban meghatdrozott célokra és feltételekkel, példaul
birdsagi megkeresés esetén.

Jogorvoslati lehetdségek

Az adatkezeléssel kapcsolatos panasz esetén a munkavallalé vagy a munkaltato:

» kézvetleniil a NAV-hoz fordulhat adatkezelési kifogassal,

* panaszt tehet a Nemzeti Adatvédelmi ¢és Informacidszabadsag Hatosagnal (NAIH),
* birdsaghoz fordulhat személyiségi jogi igény érvényesitése érdekében.

Nemzetkozi példak

e Esztorszagban az e-ldentity rendszer biztositja az dllampolgarok digitalis azonosit4dsat és a
munkaviszonyhoz kapcsolodé adatkezelést.

* Finnorszag és Dania szintén alkalmaz digitalis munkavallaléi nyilvantartast, ahol kiemelt
figyelmet forditanak az adatbiztonsagi garanciakra.

¢ Ezek a példak megerdsitik, hogy a digitalis munkavallaldi kartya bevezetése Magyarorszagon is
megvaldsithato, feltéve, hogy a szigord adatvédelmi kdvetelményeknek megfelel.

VIIl.4 Nemzetkdzi tapasztalatok és adaptacios
lehetbségek

A digitalis munkavallaléi kartya bevezetése nem példa nélkili a nemzetkdzi gyakorlatban.
Szamos eurdpai orszaghan mar mikodnek olyan rendszerek, amelyek valds idejld adataramlast
biztositanak a munkavallalok, munkaltatok és adéhatdsagok kozott. Ezek a példak
iranymutatast adnak a magyar rendszer kialakitasahoz és a legjobb gyakorlatok adaptalasahoz.

Esztorszag — e-ldentity és e-Government modell

Esztorszag digitalis személyazonosité rendszere (e-ldentity) lehet6vé teszi, hogy az
allampolgarok minden kozigazgatasi Ligyliket — beleértve a munkavallaloi adatokat is —online



intézzék. A rendszer atlathatésagot, valos idejii adatfrissitést és magas szintii adatbiztonsagot
biztosit. Ez kézvetlen parhuzamot mutat a digitalis munkavallaléi kdrtya magyar
koncepciojaval.

Finnorszag — Valds idejl bér- és jovedelemadat rendszer

Finnorszagban 2019 6ta miikodik a valos idejli jovedelemadat-rendszer (Incomes Register),
amelybe minden munkaltato koteles bejelenteni a munkavallaldi jovedelmeket. Az adatbazist
az adohatosag ¢s a szocialis biztonsagi szervek egyarant hasznaljak. Ez a modell bizonyitja,
hogy a valds idejli jovedelemadatok kezelése hatékony ¢és jol integralhato a
kozszolgaltatasokba.

Dania — Digitalis munkapiaci nyilvantartas

Dania digitalis munkatigyi nyilvantartasa (eIndkomst) az §sszes munkavallaloi jovedelemre
kiterjed. A rendszer segiti az adobehajtast, a szocialis juttatdsok kiosztasat és az ellendrzést. A
transzparens adatkezelés minimalizalja a feketegazdasagot és a visszaéléseket.

Adaptacio Magyarorszagon

A magyar digitalis munkavallaloi kartya bevezetése soran az alabbi nemzetkozi tapasztalatok
adaptalhatok:

* **Valos idejii adatszolgaltatas** (Finnorszag): a jovedelmek és munkaidd azonnali
rogzitése.

- **Bgységes digitalis azonosito** (Esztorszag): a munkavallaloi kartya integralisa mas
allami rendszerekkel.

« **Szocialis ellatorendszerek integracioja** (Dania): a kartya adatainak felhasznalasa a
juttatasok és jogosultsagok kezelésében.

» ¥*Magas szintli adatvédelem™**: a GDPR teljes kor(i betartasa.

Ezek a tapasztalatok biztositjak, hogy a magyar rendszer nemcsak technoldgiailag korszer(,
hanem tarsadalmilag is elfogadott és fenntarthatd legyen.

VIII.5 Varhat6 tarsadalmi és gazdasagi elényok

A digitalis munkavallaloi kéartya bevezetése szamos tarsadalmi és gazdasagi eldnnyel jar,
amelyek kozvetleniil hozzajarulnak a gazdasag fehéredéséhez, a koltségvetési bevételek
stabilizalasdhoz és a munkavallaldi jogbiztonsdg névekedéséhez.

Gazdasagi elényok

« ¥*¥Koltségvetési bevételek novekedése**: a valos idejli adataramlas és a NAV éltali
bérszamfejtés minimalisra csokkenti a feketefoglalkoztatast és az adodelkeriilést.

« ** Adminisztrativ terhek csokkenése**: a munkaltatoknak nem kell kiilon bérszamfejtési
rendszert fenntartaniuk, mivel ezt a NAV végzi kdzpontilag.

« **Hatékonyabb koltségvetési tervezés**: a NAV napi szinten rendelkezik aggregalt



adatokkal a bérekroél és a foglalkoztatasi szintrol, igy pontosabb elorejelzéseket lehet
késziteni.

« #*Munkaer6piaci rugalmassag**: a kartya egyszerUsiti a munkavallalok mobilitasat,
kiilénosen a nemzetkdzi munkavéllalas esetében.

Tarsadalmi elényok

« **Munkavallaloi jogbiztonsag novekedése**: minden munkavallalé valds iddben kdvetheti
bér- és munkaiddadatait, igy megsziinnek a bérrel s tiloraval kapcsolatos vitas helyzetek.

« **Szocialis kohézio erdsddése™*: az igazsagosabb kozteherviselés noveli a tarsadalmi
bizalmat az allami intézményekben.

- **Atlathatdsag**: a digitalis rendszer megakadalyozza a visszaéléseket, igy tisztabb,
kiszamithatobb munkaerdpiac alakithato ki.

» **Egyenld hozzaférés™*: a munkavallalok — tarsadalmi helyzettol fiiggetlentil — azonos
feltételek mellett férnek hozza a sajat adataikhoz.

Nemzetkdzi versenykepesseég

A digitalis munkavallalo6i kdrtya hozzajarul Magyarorszag nemzetkdzi versenyképességének
javitasahoz. Az atlathato és hatékony rendszer csdkkenti a munkaltatéi kockazatokat,
vonzobba teszi a munkaerdpiacot a kiilfoldi befektetdk szamara, és 6sztonzi a legalis
foglalkoztatast.

Osszegzés

Osszességében a digitalis munkavallaléi kirtya bevezetése a tarsadalmi igazsagossag és a
gazdasagi hatékonysag egylittes erdsitését eredményezi. A rendszer egyszerre segiti a
munkavallalok érdekeinek védelmét, a munkaltatok adminisztrativ terheinek csékkentését és

s

IX. Kiegészitd bevételek

IX.1 Kiegészitd beveételek forrasai és szerkezete

Az 1j jarulékrendszer mellett sziikséges kiegészitd bevételi forrasok biztositasa, amelyek nem
terhelik tal a munkaltatokat és a munkavallalokat, ugyanakkor stabil és célzott forrasokat
nyUjtanak az allamhéztartas szamdara. Ezek a bevételek kiilon adonemekbdl, potliékokbol és
specialis terhekbol allnak.



Addnemek és paramétereik

Fobb paraméterek

Biztositasi

jogviszony

Bevétel felosztasa

KATA Csak diak, hallgatdo, Nem keletkezik Kozponti
nyugdijas; kizarolag koltségvetés
ado

EKHO Megsziinik; Uj szabalyok szerint -
érintettek
atkertlnek
atalanyaddba vagy
tételes
elszamolasba

KIVA Max 106, 150 M Ft  Igen 40% EU fenntartas,
arbevetelig; 20% Nyugdij, 15%
tényleges Szolidaris El, 12,5%
bérkoltseg mellett Szakképzés
valaszthato;
bérkoltség 10%-a

IMTA 35 000 Ft/f6/ho; Nem 25,4% Nyugdij, 2,5%
induld Szolidaris El, 10%
vallalkozasoknal 2 El fenntartas
évig

Kiilon ado6zé jov. Kilén adézoé Nem Szolidaris

nyugdijjarulék jovedelmek utan nyugdijalap

Szolidaritasi potlék 0,5% 1M Ftalatt, 4% Nem Szolidaris alapok
1M Ftfelett

NETA Megduplazva; Nem 907 Mrd Ft
kiterjesztve kozegészségligyre
alkoholra és
dohanyra

Osszegzés

A kiegészito bevételek kombinacidja kiegyensulyozott szerkezetet biztosit: a fogyasztast és a
jovedelmet terhel6 adok, valamint a specialis szektoralis és induld vallalkozasi terhek egyiitt
erdsitik az allamhaztartas stabilitasat. A NETA atalakitasa onmagéban is jelentds, 907
milliard forintos tobbletbevételt eredményez, amelyet a kozegészségligyi feladatokra lehet
forditani.



IX.2 A kiegészitd bevételek kdltségvetési hatasai

A kiegészitd bevételek varhatd koltségvetési hatasai tobb szinten érvényesiilnek: egyrészt
novelik a kozponti koltségvetés bevételeit, masrészt célzottan tAmogatjak a nyugdij-,
egészségligyi ¢s szakképzési alapokat. A bevételek stabilitdsa csokkenti az allamhaztartas
finanszirozasi kockazatait, és kiszamithatd forrast biztosit a reform megvaldsitasdhoz.

Varhaté bevételek nagysagrendije

Adonem Varhato bevétel (mrd Ft) Fo felhasznalasi teriilet

KATA (csak 80 Kdzponti koltségvetés
diak/nyugdijas)

KIVA 120 EQ, nyugdij, szolidaris
alapok, szakképzés

IMTA 25 Nyugdij, szolidaris EU, EU
fenntartas

Kiilon ad6zé jov. 150 Szolidaris nyugdijalap

nyugdijjarulék

Szolidaritasi potlékok 200 Szolidaris alapok

NETA (4j, duplazott, 907 Kozegészséglgy, El

bévitett) fenntartas

A tablazat becsiilt nagysagrendeket tartalmaz, amelyek a reform elsé teljes évében (2027)
érvényesiilhetnek. A legjelentésebb forrds a NETA atalakitasa, amely 6nmagéban a teljes
kiegészité bevétel tobb mint 60%-at biztositja.



Grafikon: kiegészit6 bevételek szerkezete
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Osszegzés

A kiegészitd bevételek Osszességében mintegy 1 482 milliard forint tébbletforrast biztositanak
évente. Ez az 6sszeg lehetove teszi az egészségligyi intézmények fenntartasat, a nyugdijalap
stabilizalasat, valamint a szolidaritasi €s szakképzési programok bovitését. A bevételi
szerkezet kiegyensulyozott, ugyanakkor er0sen €pit a fogyasztast terheld NETA-re, amely
hosszi tavon 6sztonz6 hatassal lehet az egészségkarositd termékek fogyasztasanak

csokkentésére.

IX.3 A kiegészitd bevetelek felhasznalasa

A kiegészitd bevételek felhasznalasanak szabalyozésa kulcsfontossagu, hogy a rendszer
hosszl tdvon biztositsa az dllamhaztartas fenntarthatésagat, és célzottan tdmogassa a kiemelt
kozfeladatokat. A bevételek elosztasa tobb alap kozott torténik, a tdrsadalmi szolidaritas és a
kozszolgaltatasok stabil finanszirozasa érdekében.

Bevételek célzott elosztédsa

Alap / Cél Forrasok (fobb adénemek) Varhato bevetel (mrd Ft)

Egészségiigyi fenntartasi KIVA, IMTA, NETA 420
és kozegészségiigyi alap




Szolidaris nyugdijalap KIVA, IMTA, Nyugdijado, 480
Szolidaris potlék

Szolidaris egészségiigyi KIVA, IMTA, Szolidaris 190

alap potléek

Szakképzési alap KIVA 50

Koézponti kéltségvetés KATA, NETA egy része 342

(altalanos)

A tablazat bemutatja a forrasok fobb elosztasat. A legnagyobb kedvezmeényezett a Szolidaris
nyugdijalap, amely a teljes kiegészitd bevétel kozel egyharmadat kapja. Az egészségiigyi
fenntartasi és kdzegészségligyi alap szintén jelentds forrashoz jut, koszonhetéen a NETA és a
KIVA befizetéseknek.

Grafikon: a kiegészit6 bevételek elosztasa
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Osszegzés

A kiegészito bevételek felhasznalasanak rendszere erdsiti a tarsadalmi szolidaritast és a
kozszolgaltatasok stabil finanszirozasat. Az egészségiigyi és nyugdijalapok kiemelt
részesedése hozzajarul a hosszu tava fenntarthatosaghoz, mig a kdzponti kdltségvetés
altalanos fedezetet biztosit a gazdasagpolitikai célok eléréséhez.



IX.4 A kiegészitd bevételek hosszu tavu
fenntarthatdsaga és kockazatai

A kiegészito bevételek rendszere jelentds tobbletforrast biztosit az dllamhaztartas szamara,
azonban hosszu tavon figyelembe kell venni azokat a gazdasagi, tarsadalmi és piaci
kockazatokat, amelyek a bevételi stabilitast befolyasolhatjak.

Fenntarthatosagi tényezok

* A NETA-bevételek varhatd csokkenése: a magas ado 0sztonzi a fogyasztds visszaesését az
egészségkarosito termékeknél, ami hossz tdvon mérsékli az addbevételt, ugyanakkor javitja a
népegészségligyi mutatokat.

* A szolidaritasi potlékok fenntarthatosaga erdsen fligg a jovedelmek alakulasatol és a
munkaerdpiaci szerkezettol.

« A KIVA és IMTA bevételek nagysagat a mikrovallalkozasok aktivitasa és talélési aranya
hatarozza meg.

* A kiilon ad6z6 jovedelmek nyugdijjaruléka érzékeny a tokepiaci ciklusokra és a
jovedelembevallasi fegyelemre.

F6 kockazatok

 **Gazdasagi lassulas™**: recesszid vagy novekedési lassulas esetén a jovedelmek és vallalati
bevételek csokkennek, ami a KIVA, IMTA és szolidaritasi potlékok visszaeséséhez vezethet.
« ¥*¥Magas inflacié**: az inflacio csokkentheti a realjovedelmeket, igy a szolidaritasi potlékok
bevételeit is.

« **Fogyasztdi magatartas valtozasa**: a NETA esetében a kereslet jelentds csokkenése

bevételkiesést okozhat.
« **Nemzetkozi adoverseny**: a szektoralis és célzott adok tulzott mértéke a vallalkozasok

kitelepiilését eredményezheti.

Kockazatkezelési javaslatok

« **Diversifikacio**: a bevételi szerkezet kiegyensulyozottabba tétele, hogy egyetlen adonem
kiesése ne okozzon jelentds kéltségvetési hianyt.
« #*Rugalmassag**: a kulcsok és szabalyok iddszakos feliilvizsgalata a gazdasagi

kornyezethez igazitva.

o #*C¢lzott GsztonzOk**: a mikrovallalkozasok (IMTA, KIVA) tdmogatasa a talélési aranyok
javitasa érdekében.

» #*Nemzetktzi harmonizacio**: az EU-s jogszabalyokhoz és a nemzetkdzi ad6zasi
trendekhez valo illeszkedés biztositasa.

Osszegzés

A kiegészitd bevételek rendszere rovid tavon jelentds stabilizal6 hatassal bir az
allamhaztartasra. Hossz( tdvon azonban a fogyasztoi szokasok, a gazdasagi ciklusok és a



nemzetk&zi kdrnyezet alakulasa meghatarozd lesz. Ezért elengedhetetlen a rendszer
folyamatos monitorozasa, a bevételi trendek elemzése és a szabalyok rugalmas alakitasa.

IX.5 A kiegészitd bevételek és a jarulékrendszer
szinergiai
A kiegészitd bevételek nem 6nalléan, hanem az 1j jarulékrendszerrel szoros dsszhangban

miikddnek. A két pillér egymast erositve biztositja az allamhaztartas bevételi stabilitasat,
valamint a szocialis és kozszolgaltatasi feladatok fenntarthat6 finanszirozasat.

Szinergiak fé elemei

 **Stabil bevételi hattér**: a jarulékok fedezik az alapfeladatokat (nyugdij, egészségiigy,
szakképzes), mig a kiegészitd bevételek biztonsagi halot nydjtanak a koltségvetés szamara.

» #*Szolidaritas erdsitése**: a szolidaritasi potlékok és a nyugdijado kiegészitik a jarulékokat,
biztositva a magas jovedelmiiek aranyos hozzajarulasat.

» **Epészségligyi prevencio**: a NETA-bevételek kozvetleniil kapcsolodnak az egészségiligyi
fenntartasi és kozegészségligyi alaphoz, igy a jarulék- és adorendszer kozosen finanszirozza
az ellatérendszert.

« ¥*Vallalkozasosztonzés**: az IMTA és KIVA a jarulékrendszerhez igazodva tdmogatja a
mikrovallalkozasok talélését, mikdzben hozzajarul a szolidaritasi alapokhoz.

Koltségvetési szinergiak

A jarulék- és kiegészitd bevételek egytittmiikodése lehetdvé teszi, hogy a kdltségvetés tobb
labon 4lljon. Ez csokkenti annak a kockazatat, hogy egy-egy bevételi forras kiesése hianyt
eredményezzen. A rendszer igy valsagallobb, ¢s jobban tud alkalmazkodni a gazdasagi
ciklusokhoz.

Tarsadalmi szinergiak

A két pillér kozos hatésa tarsadalmi szinten is érvényesiil:

* A munkavallalok szamara atlathatobb és igazsagosabb kozteherviselési rendszer jon Iétre.
* A magas jovedelmiiek nagyobb aranyban jarulnak hozza a szolidaritasi elvekhez.

e A tarsadalmi kohézio erdsodik, mivel a bevételek célzottan és atlathatdan keriilnek
felhasznalasra.

Osszegzés

A kiegészit6 bevételek és a jarulékrendszer kozotti szinergiak erdsitik a pénziigyi stabilitast,
novelik a rendszer tarsadalmi elfogadottsagat, és lehetvé teszik a hosszl tavi
fenntarthatosagot. Az ) modell igy nemcsak fiskalis, hanem tarsadalompolitikai szempontbél
is elorelépést jelent.



IX.6 Nemzetkozi 6sszehasonlitas és adaptacios
lehetBségek

A kiegészité bevételek rendszere nemzetkozi 6sszehasonlitasban is vizsgalhatd, hiszen szdmos orszag
alkalmaz hasonlé megoldasokat a kéltségvetési stabilitas biztositasara. A magyar modell akkor
tekinthetd sikeresnek, ha illeszkedik az unios normakhoz, és képes tanulni mas orszagok bevalt
gyakorlatabdl.

Franciaorszag

Franciaorszagban a szektoralis kiilonaddk régota fontos részét képezik a koltségvetésnek. A
pénziigyi tranzakciokra és a nagyvallalatokra kivetett extra terhek jelentds bevételt
biztositanak, amelyeket szocidlis €s egészségiigyi kiadasok finanszirozasara forditanak.

Németorszag

Németorszag a COz-ado és egyéb fenntarthatosagi terhek révén teremt potldlagos bevételeket.
Ezek célzottan a z5ld atmenet és a klimavédelem finanszirozasat szolgaljak, mikdzben a
tarsadalmi szolidaritas elveit is figyelembe veszik.

Egyesult Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysagban specialis bankadot vezettek be, amely a pénziigyi szektor
jovedelmezoségére épit. Ez az ado kiegészitd bevételt nyujt a kdozponti koltségvetés szamara,
és jol illusztralja, hogy a célzott, agazatspecifikus adok hatékony eszkozei lehetnek a
bevételndvelésnek.

Skandinav orszagok

A skandinav orszagokban (Svédorszag, Déania, Finnorszadg) magas a kornyezetvédelmi és
egészségligyi adok sulya. Ezek egyarant 6sztonzik a kornyezetbarat fogyasztast és biztositjak
a joléti allam fenntartasahoz sziikséges bevételeket.

Adaptacié Magyarorszagon

A nemzetkozi példak alapjan a magyar rendszer az alabbi tanulsagokat integralhatja:

* A szektoralis és szolidaritasi adok (Franciaorszag, UK mintdjara) erdsithetik a koltségvetés
ellenalloképességét.

» A fenntarthatosagi terhek (Németorszag €s Skandinavia példéja) illeszthetok a NETA
bovitéséhez.

* A bevételek célzott felhasznalasa minden esetben atlathatosagot teremt, ami tarsadalmi
tamogatottsagot biztosit.

Magyarorszag szamara a legfontosabb tanulsag a diverzifikalt bevételi szerkezet és a célzott
kozteherviselés fenntartasa, amely egyszerre biztosit fiskalis stabilitast és tarsadalmi
igazsagossagot.



IX.7 A kiegészitd bevételek tarsadalmi hatasai

A kiegészito bevételek nem csupan fiskalis szempontbol birnak jelentdséggel, hanem
kozvetlen és kozvetett tarsadalmi hatasokat is generalnak. A kiilonféle adonemek és potlékok
formaljak a fogyaszt6i magatartast, befolyasoljak a tarsadalmi kohéziot, és erdsitik az
igazsagos kozteherviselés elvét.

Hatas az egészségligyre

A NETA megduplazasa és a termékkor bovitése (alkohol, dohany) visszatartd erOként hat az
egészségkarositd termeékek fogyasztasara. Ez hosszu tavon javitja a népegészségiigyi
mutatokat, csokkenti a kronikus betegségek eldforduldsat, és mérsékli az egészségiigyi
ellatorendszer terheit.

Hatas a jovedelmi egyenlitlenségekre

A szolidaritasi potlékok progressziv jellege erdsiti a jovedelmi tjraclosztast. Az alacsonyabb
jovedelmiiek aranyosan kisebb terhet viselnek, mig a magas jovedelmiieck nagyobb
hozzajarulasa csokkenti az egyenldtlenségeket, és néveli a tarsadalmi igazsagérzetet.

Hatas a mikrovallalkozasokra

Az IMTA és a KIVA olyan addzasi formak, amelyek 6sztonzik a mikrovallalkozasok
indulasat és talélését. Ezek a konnyitett szabalyok hozzajarulnak a vallalkozoi aktivitas
novekedéséhez, a foglalkoztatas bovitéséhez, és a gazdasag dinamizalasahoz.

Hatas a tarsadalmi kohéziora

Az atlathatd és célzott bevételi elosztas erdsiti a kdzbizalmat az allami intézményekben. A
tarsadalom tagjai szamara vilagossa valik, hogy a kiegészito bevételek konkrét
kozszolgaltatasok finanszirozasara forditédnak, ami erdsiti a tarsadalmi kohéziot és a
szolidaritds kulturajat.

Osszegzés

A kiegészitd bevételek tarsadalmi hatdsai egyértelmiien pozitiv irdnyba mutatnak: javitjak a
lakossag egészségi allapotat, mérseklik a jovedelmi kiilonbségeket, timogatjak a
kisvallalkozasokat, és erdsitik a tarsadalmi kohéziot. Ezek a tényez0k hosszl tdvon
hozzajarulnak a gazdasag és a tarsadalom fenntarthato fejlédéséhez.

IX.8 A kiegészitd bevetelek gazdasagi hatasai

A kiegészitd bevételek rendszere jelentds gazdasagi hatdsokat valt ki, amelyek révid- és
hossza tavon is befolyasoljak a véllalkozasok miikodését, a fogyasztdi magatartast és a
koltségvetési stabilitast. A hatasok elemzése elengedhetetlen a reform sikerességének
megértéséhez.



Hatas a vallalkozasokra

Az IMTA és a KIVA konnyitett adozasi formai 6sztonzik a vallalkozasok indulasat és
fejlodését. A kedvezo feltételek novelik a mikrovallalkozasok szamat és timogatjak a
foglalkoztatast. Ezzel parhuzamosan a szektoralis €s szolidaritasi terhek biztositjak, hogy a
nagyobb vallalatok is aranyosan jaruljanak hozza a kozteherviseléshez.

Hatés a fogyasztasra

A NETA megduplazasa és a termékkor bovitése varhatdan mérsékli az egészségkarositd
termékek fogyasztasat. Ez rovid tdvon negativan hathat az érintett ipardgak (alkohol, dohany)
forgalmara, ugyanakkor hosszui tdvon csokkenti a tarsadalmi egészségiigyi kiadasokat és
noveli a munkaerd termelékenységét.

Hatas a munkaerdpiacra

A jarulék- és adostruktira atalakitasa atlathatobba teszi a foglalkoztatas koltségeit. A kisebb
vallalkozdsok szdmara a KIVA és IMTA stabil belépési lehetdséget kinal, mig a szolidaritasi
potlékok biztositjak, hogy a magas jovedelmiick nagyobb aranyban jaruljanak hozzé a
rendszerhez. Ez egyensulyi helyzetet teremt a munkaerdpiacon, 6sztonozve a legalis
foglalkoztatast.

Hatas a koltségvetésre és beruhazasokra

A kiegészitd bevételek stabilizaljak a koltségvetést, ami kiszamithatobb gazdaséagi
kornyezetet teremt a beruhazasok szamara. A szektoralis és szolidaritasi elemek csokkentik a
ciklikus bevételkiesések kockazatat. Ez hosszl tdvon hozzajarul a gazdasagi névekedéshez és
a versenyképesség javitasahoz.

Osszegzés

Gazdasagi szempontbdl a kiegészitd bevételek rendszere kettds hatast gyakorol: rovid tdvon
egyes szektorok szamara tobbletterheket jelent, hosszu tavon azonban kiegyenstlyozottabb,
fenntarthatobb gazdasagi kornyezetet biztosit. Ezaltal erdsiti a koltségvetési stabilitast, javitja
a munkaer6piac mlikodését, és 0sztonzi a versenyképességet.

IX.9 A kiegészit6 bevételek allamhaztartasi mérlegre
gyakorolt hatasai

A kiegészité bevételek bevezetése jelentdsen hozzéjarul az allamhéaztartas bevételi oldalanak
megerdsitéséhez, mikdzben kdzvetett modon a kiadasi oldalon is hatdsokat valt ki. Az
egyensuly és fenntarthatdsag szempontjabol a rendszer célja, hogy stabilizalja a koltségvetést,
csokkentse a kiilso forrasbevonasi igényt €s javitsa az dllamaddssag-kezelés mozgasterét.



Bevételi hatasok

* A reform eredményeként a kiegészitd bevételek éves szinten mintegy 1 482 milliard forint
tobbletbevételt jelentenek.
» Ez a teljes kozponti koltségvetési bevétel kortilbeliil 8-9%-at teszi ki, ami érdemi stabilizald

hatassal bir.
* A diverzifikalt bevételi szerkezet mérsekli a ciklikus gazdasagi ingadozasok kockéazatat.

Kiadasi hatasok

« Az egészségligyi fenntartasi és kozegészségligyi alap tébbletforrasai csokkentik az allami
koltségvetés kozvetlen terheit az ellatérendszer miikodtetésében.

* A nyugdijalap stabilizalasa mérsékli a jovObeni kiadasi nyomast, kiillondsen a demografiai
valtozasok fényében.

* A szakképzési alapba aramlé forrdsok hosszl tdvon munkaerdpiaci alkalmazkodoképességet
¢és versenyképességet névelnek.

Fiskalis stabilitas
A kiegészitd bevételek hozzajarulnak az allamhaztartasi hiany mérsékléséhez, és lehetévé
teszik, hogy Magyarorszag jobban illeszkedjen az Eurdpai Unio fiskalis szabalyaihoz. A stabil

bevételi hattér csokkenti a koltségvetési hiany finanszirozasara felvett hitelek szlikségességét,
ezaltal javitva az allamaddssag fenntarthatosagat.

Osszegzés

Az allamhaztartasi mérlegre gyakorolt hatasok Osszességében kedvezoek. A reform a bevételi
oldal erdsitésén keresztiil csokkenti a hianyt, stabilizalja az egészségiigyi €s nyugdijalapokat,
¢s hosszabb tavon mérsékli az allamaddssag dinamikajat. Ezaltal a kiegészito bevételek
beépitése a rendszerbe nemcsak fiskalis, hanem makrogazdasagi szempontbol is elényds.

IX.10 A kiegészit6 bevételek politikai és tarsadalmi
elfogadottsaga

A kiegészit0 bevételek rendszere akkor lehet hosszu tavon fenntarthatd, ha széleskorii
politikai és tarsadalmi elfogadottsaggal bir. Ennek vizsgalata kiilondsen fontos, mert az
adorendszer atalakitasa mindig érzékeny kérdés, amely kdzvetlentll érinti a munkavallalokat,
a vallalkozasokat és a fogyasztdokat.

Politikai elfogadottsag

A reform politikai tamogatottsaga attol fiigg, hogy mennyire illeszkedik a korméany
gazdasagpolitikai céljaihoz, és mennyire képes biztositani a koltségvetés stabilitasat. A
kiegészitd bevételek rendszere:

* erositi a fiskalis fegyelmet,



* hozzajarul az EU-s elvarasok teljesitéséhez,
* &s lehetoséget ad célzott szocidlpolitikai programok finanszirozasara.

Ezek a tényezdk novelik a politikai tdmogatottsag esélyét.

Tarsadalmi elfogadottsag

A tarsadalmi elfogadottsag kulcsa a transzparencia €s a célzott felhasznalas. A lakossag akkor
fogadja el a tobbletterheket, ha vilagosan latja, hogy azok milyen kézszolgaltatasokat
finansziroznak. A NETA példaul akkor valik tarsadalmilag timogathatova, ha a bevételek
bizonyithatdan az egészségligy fejlesztésére forditddnak.

A szolidaritasi potlékok pedig a jovedelmi igazsagossagot erdsitik, ami tarsadalmi szinten is
tamogatottsagot nyer.

Vallalkozasok reakcidja

A viallalkozasok szamara az elfogadottsag feltétele az adminisztrativ egyszerliség és a
kiszamithatésag. Az IMTA és a KIVA pozitiv tizenetet hordoz a mikrovallalkozasok felé,
mivel egyszerlibb és rugalmasabb addzasi format biztosit szamukra. A nagyvallalatok
esetében a szektoralis és szolidaritasi terhek ugyan tobbletkoltséget jelentenek, de
atlathatosaguk és célzott felhasznalasuk mérsékli az ellenallast.

Osszegzés

A politikai és tarsadalmi elfogadottsag szempontjabdl a kiegészité bevételek rendszere
kedvez6 pozicidban van. A transzparens szabalyok, a célzott forrasfelhasznalas és a
progressziv elemek hozzdjarulnak ahhoz, hogy a reform széles kérben tdmogatott legyen. Ez a
legitimacio kulcsfontossagl a hosszi tavl fenntarthatosaghoz.

X. Osszegzés és javaslat a déntéshozék szamara

X.1 Stratégiai dsszegzés



Az 1j jarulékrendszer bevezetése torténelmi jelentdségli reform, amely egyszerre oldja meg az
allamhdaztartas fenntarthatdsagi problémait, javitja a versenyképességet ¢s erositi a tarsadalmi
szolidaritast.

X.2. A reform sziikségessége

e A jelenlegi Szocho rendszere elavult, nem célzott, €s nem biztositja a nyugdij- és
egészségligyi rendszer finanszirozhatosagat.

o A demografiai regedés és a sziirke gazdasag egyiittesen évente tobb szaz millidrd
forintos hidnyt okoz.

o Nemzetkozi példak (Svédorszag, Hollandia, Esztorszag) bizonyitjak, hogy a
maganpillér és a digitalis adminisztracié kombinacidja hatékony vélasz.

X.3. A reform stratégiai céljai

o Fenntarthatosag: célzott jarulékok és kiegészito forrasok biztositjak a stabil bevételi
alapot.

o Versenyképesség: a munkaltatdi teher 13%-rol 11%-ra csokken, ami a régid egyik
legalacsonyabb szintje.

e Szolidaritas: a biztositatlanok és nyugdijasok alapellatasa, siirgdsségi ellatasa és
gyogyszertamogatdsa garantalt.

o Digitalizacié: a munkavallaléi kartya €és a NAV-bevallas évi 300400 Mrd Ft-tal
ngveli a bevételeket, mikdzben cstkkenti az adminisztraciot,

o Prevencio: a NETA kiterjesztése 907 Mrd Ft-tal a kdzegészségligy és a megelozés
egyik legnagyobb eurdpai alapjat hozza létre.

X.4 . Ajanlisok a dontéshozok szamara

» Kormany: biztositsa a digitalis infrastruktara kiépitését, feligyelje a maganbiztositok
és nyugdijpénztarak stabil mikodését.

o Parlament: fogadja el a torvénytervezetet, kiilondsen a célhoz kotdttség s az
atlathatdsag elveinek rogzitésével.

» Tarsadalmi partnerek: vegyenek részt a kommunikécidban és a tarsadalmi
parbeszédben, hogy a reform széles tdimogatast kapjon.



X.5. Hosszu tava stratégiai jelentoség

Az (j jarulékrendszer hibrid modellként a holland—svéd maganpillér, a kanadai
minimumgarancia €s az észt digitalis ellendrzés elemeit 6tvozi. Ez lehetoséget ad
Magyarorszagnak arra, hogy a kdzép-eurdpai régidban Uttérd szerepet vallaljon a fenntarthatd
kozteherviselés és a szocidlis minimum Gjraszabalyozasaban.

Osszegzés

A reform sikere harom tényezoén mulik:

l. Fokozatos bevezetés (2026. szeptember — 2027. januar),
2. Atlathat6 szabalyozas és szigort feliigyelet,
3. Széles tarsadalmi timogatottsag biztositasa.

Ha ezek teljesiilnek, Magyarorszag 2027-td] egy olyan modern jarulékrendszert vezethet be,
amely stabil, igazsagos és jovoallo.

X.6 Részletes ajanliasok

A reform végrehajtdsahoz széleskorii egytittmiikodés sziikséges a kormany, a parlament, a
munkaltatok, a munkavallaldi érdekképviseletek és a pénziigyi szektor kdzott.

X.7 Ajanlasok a Kormany szamara

o Digitalis infrastruktira: biztositani kell a digitalis munkavallaldi kértya és a NAV 4ltal
készitett bevallas technikai hatterét, beleértve az adatbiztonsagot és a felhasznalébarat
rendszert.

o Feliigyeleti mechanizmusok: a maganbiztositdk és nyugdijpénztarak miikodésének
szigoru ellendrzése elengedhetetlen a lakossagi bizalom meg6rzéschez.

o Kommunikacio: atfogo tajékoztaté kampany sziikkséges, amely bemutatja a célzott
jarulékok felhasznalasat, a reform eldnyeit €s a tarsadalmi garanciakat.

o Valsagtartalék: a tobbletbevételekbdl legalabb évi 200 Mrd Ft tartalékot kell képezni
az egészségiigyi €s nyugdijkassza védelmére.

X.8. Ajanlasok a Parlament szimara



Jogbiztonsag: a torvényben vilagosan rogziteni kell a jarulékok célhoz kotott
felhasznalasat, és ki kell zarni a forrasok mas iranyba terelését.

Atlathatosdg: évente kotelezd legyen részletes zarszamadas a jarulékbevételek és
kiadasok felhasznalasarol.

Nemzetkdzi jogharmonizacid: biztositani kell, hogy a kotelezd maganbiztositas €s
nyugdijpillér megfeleljen az EU-szabalyoknak.

X.9. Ajanldsok a Munkaltatok szimara

Felhasznalas bemutatasa: a munkaltatok felé kommunikalni kell, hogy a 11%-o0s (j
jarulékrendszer 6sszességében kisebb terhet jelent, mint a korabbi 13%-o0s Szocho.

Digitalis atallas: fel kell késziilnitik a munkavallaléi kartya rendszerének hasznalatara,
ami kezdetben adminisztrativ kihivas, de hosszu tavon koltségesokkentd hatast.

Partnerség a képzésben: aktivan részt kell venniiik a szakképzési hozzajarulasbol
finanszirozott programokban, biztositva a munkaerd utanpétlasat.

X.10. Ajanlasok a Szakszervezetek és munkavillaléi érdekképviseletek szaimara

Erdekérvényesités: nyomon kell kovetniiik, hogy a szolidaritasi jarulék valéban a
biztositatlanok és hatranyos helyzetliek ellatasara forditodjon.

T4jékoztatas: segitenilik kell a munkavallalokat a digitalis kartya és a maganbiztositasi
rendszer megértésében.

Tarsadalmi kontroll: évente jelentést kell késziteniiik az ellatasok tényleges
hozzaférhetdségérol és mindségerol.

X.11. Ajanlasok a Maganbiztositok és Nyugdijpénztarak szamara

Piaci felkésziilés: biztositaniuk kell a kapacitasbovitést a kitelezd belépések miatt
(2026-tdl), hogy elkertiljék a szolgaltatasi hianyokat.

Arkontroll és transzparencia: atlathat6 dijstruktirat kell kialakitaniuk, amely elkeriili a
tarsadalmi kiilonbségek mélyiilését.

Befektetési biztonsag: a nyugdijpénztaraknak konzervativ, hosszu tdvon stabil
hozamot biztositd befektetési stratégiat kell kovetnitik.

X.12. Ajanlasok a Tarsadalom szamara

Felelosségvallalas: a kotelezd maganbiztositas és nyugdijpillér mellett er6sodik az
egyéni felelGsség a jovObeni ellatasok biztositasaban.



o Eletmédvaltis: a NETA 6szténz6 hatasara az egészségesebb fogyasztas elterjedhet,
csOkkentve a hosszl tava egészségligyi terheket.

« Bizalomépités: a tdrsadalom széles rétegeinek el kell fogadniuk, hogy a reform nem
csupan 0 ado, hanem egy atlathatd, célzott és jovoallo finanszirozasi modell.

Osszegzés

A részletes ajanlasok kozos lizenete: a reform csak akkor lehet sikeres, ha minden szerepld —
kormany, parlament, munkaadok, szakszervezetek, biztositok és a tarsadalom — aktiv részt
vallal a bevezetésben és ellendrzésben.

X.13 Zaro gondolatok és stratégiai iizenet

Az allamhaztartas fenntarthatosaganak és a tarsadalmi igazsagossagnak a kérdése minden
modern allam legfontosabb kihivasai kozé tartozik. Magyarorszag szamara a szocialis
hozzajarulasi ado atalakitasa é€s célhoz kotott jarulékrendszer bevezetése torténelmi
lehetdséget kinal arra, hogy kilépjen a révid tava valsagkezelés logikajabol, és hosszl tavu,
stabil, kiszamithato palyara allitsa a kozteherviselést.

Ez a reform nem csupan fiskalis intézkedés, hanem tarsadalmi szerzodés is:

o a munkaltatok kisebb, de atlathatobb terhet viselnek,
e amunkavallalok biztonsagosabb és tisztabb foglalkoztatasi rendszerhez jutnak,

e anyugdijasok és biztositatlanok szamara garantalt marad az alap- és slirgdsségi
ellatas,

o azegész tarsadalom szamara pedig erdsddik a bizalom az allami intézmények irant.

A nemzetkdzi példak (Hollandia, Svédorszag, Kanada, Esztorszag) azt mutatjak, hogy a
célzott, atlathato finanszirozas, a magén- és allami pillérek kiegyensulyozott kombinacioja,
valamint a digitalizacid fenntarthatdbb és igazsagosabb rendszert eredményez. Magyarorszag
most olyan Gtra 1éphet, amely nemcsak hazai szinten, hanem regionalisan is mintat adhat mas
kozép-eurdpai orszdgok szamara.



A reform iizenete vilagos:

o akozteherviselés nem teher, hanem befektetés a jovobe;
o acélzott jarulékok nem pusztan koltségvetési tételek, hanem tarsadalmi garanciak;

e adigitalizacid és a fehéredés nem adminisztrativ kényszer, hanem a gazdasagi
tisztess€g Uj normaja.

Ha a dontéshozok, a tarsadalmi partnerek és az allampolgarok kozosen vallaljak a reform
végrehajtasat, akkor Magyarorszag 2027-t61 Eurdpa egyik legatlathatobb, legmodernebb és
legfenntarthatébb finanszirozasi modelljét miikodtetheti. Ez pedig nemcsak gazdasagi, hanem
tarsadalmi és erkdlesi értelemben is 0j korszakot nyithat.



1. Bevezetés

A bérgarancia jarulék bevezetésének indokoltsagat tobb tényez6 tamasztja ala. A
munkavallalék szamdra a legnagyobb kockazatot a munkaltatd fizetésképtelensége jelenti,
amelynek soran a bérfizetés gyakran ellehetetlentiil. A jelenlegi hazai szabalyozas nem
biztosit minden esetben megfeleld védelmet, és a Bérgarancia Alap kapacitasa korlatozott.

Nemzetkozi példak (Németorszag, Ausztria, Franciaorszag) megerdsitik, hogy a bérfizetések
kézponti alapbdl torténd biztositasa széles korben alkalmazott eszkdz a munkavallalok
védelmében. A magyar gazdasagban 2020-2021-ben a pandémias intézkedések vilagosan
ramutattak arra, hogy rendkiviili helyzetekben sziikséges egy stabil, el6re finanszirozott
alap, amely garantélja a munkavallaldk alapbérének folydsitasat.

A bevezetendd bérgarancia jarulék 1%-os mértéke illeszkedik a 2027-t61 atalakuld
jarulékrendszerbe, amelyben a Szocho megsziinik, és helyébe 5%-os egészségligyi
finanszirozasi és kozegészségligyi jarulék, 2,5%-os szolidaris nyugdijbiztositasi jarulék, 2%-
os szolidaritasi egészségligyi jarulék, 1,5%-os szakképzési hozzajarulas valamint 1%-os
bérgarancia jarulék 1ép. Ezaltal a munkaltatoi kozterhek a jelenlegi 13%-r6l1 12 %-ra
mérséklédnek, mikozben a munkavallaloi védelem erdsodik.

A bevezetés o céljai:

- a munkavéllalok j6vedelmének védelme cséd, felszamolds vagy rendkiviili helyzet esetén,
- a munkaltatoi feleldsség erdsitése készfizetd kezesség elbirasaval,

- az allamhéaztartasi kockazatok mérséklése a nem éviil kévetelés bevezetésevel,

- tarsadalmi stabilitas biztositasa valsaghelyzetekben.

Ez a bevezett fejezet ismerteti a tanulmany alapvetd célkit(izéseit, és megalapozza a tovabbi
részletes elemzéseket és a torvénytervezet bemutatasat.



2. Torvénytervezet teljes szovege

Térvénytervezet
a bérgarancia jarulékrél és a Bérgarancia Alap létrehozasardél

I. Fejezet - Altalanos rendelkezések

1.§

(1) E torvény célja a munkavallalok bérének és bérjellegli juttatdsainak biztositdsa abban az
esetben,

ha a munkaltato fizetésképtelensége, csédeljaras vagy felszamolasi eljaras, illetve rendkiviili
allami intézkedés

(példaul pandémia miatti kotelez6 bezaras) kovetkeztében nem képes kotelezettségeinek
eleget tenni.

(2) A térvény a bérgarancia jarulék bevezetésével megteremti a Bérgarancia Alapot, amely
kizarolag a munkavallalok védelmére fordithato.

2.§

(1) A torvény hatalya kiterjed:

a) valamennyi munkaltatéra, aki Magyarorszag tertiletén munkaviszony keretében
foglalkoztat munkavallalat,

b) valamennyi munkavéllaléra, aki Magyarorszagon bejelentett munkaviszonyban 4ll.
(2) Nem tartoznak e térvény hatalya ala a kézponti koltségvetési szervek, a helyi
onkormanyzatok és azok koltségvetési szervei.

II. Fejezet - A bérgarancia jarulék

3.§

(1) A bérgarancia jarulék alapja a munkavallalo részére kifizetett brutté munkabér.
(2) A bérgarancia jarulék mértéke a brutté munkabér 1%-a.
(3) Ajarulék megfizetése a munkaltatét terheli.

4.§

(1) A jarulék bevallasa, beszedése és ellendrzése az ad6zas rendjérdl szolo torvény
szabdlyai szerint torténik.

(2) A beszedett jarulék teljes egészében a Bérgarancia Alapba kertil.

(3) A jarulékfizetési kotelezettség elmulasztasa esetén a munkaltaté adébirsaggal és
késedelmi potlékkal sujthato.

I1I. Fejezet - A Bérgarancia Alap

58§

(1) A Bérgarancia Alap 6nall6 allamhaztartasi alap, amelynek kezelGje a



Pénziigyminisztérium.

(2) Az Alap kizarolag a kovetkezd célokra hasznalhato fel:

a) a munkavallalék munkabérének és bérjellegti kifizetéseinek megtéritése, ha a munkaltatd
ellen cséd- vagy felszamolasi eljaras van folyamatban és nincs fedezet a kifizetésre,

b) végkielégités kifizetése, ha annak fedezete a munkaltatonal nem biztositott,

¢) rendkivtli allami intézkedés (pl. pandémia miatti kotelezd bezaras) esetén a
munkavallalok alapbérének részleges vagy teljes biztositasa.

(3) Az Alap mas célra nem hasznalhato fel.

6.§

(1) Az Alapbdl torténd kifizetésrdl a csddeljaras vagy felszamolas alatt allé6 munkaltaté
vagyonfeliigyelGje, felszamoldja, illetve rendkiviili intézkedés esetén a foglalkoztatasi
hatdsag kezdeményezésére a Pénzligyminisztérium dont.

(2) Az Alapbdl kifizetett 6sszeg a munkaltatéval szembeni kovetelésnek mindsiil, amelyet a
felszamolds soran a hitelez6i igények kozott kell nyilvantartani.

(3) Amennyiben a felszamolasi eljaras befejezését kovetden a munkaltaté vagyonabdl a
Bérgarancia Alap kévetelése részben vagy egészben nem tériil meg, a fennmaradd sszegért
a munkaltato tulajdonosai készfizetd kezesekként felelnek.

(4) A (3) bekezdés szerinti felel6sség a tulajdonosok tarsasagi részesedésiik aranyaban all
fenn.

(5) A Bérgarancia Alap altal a munkavallaloknak kifizetett, de a felszamolasb6l meg nem
tériilt 6sszeget a Nemzeti Ado- és Vamhivatal a felszamolast kdvet8en a tulajdonosok
adoszamlajara részesedésiik aranyaban atvezeti.

(6) Az (5) bekezdés szerinti 6sszeg adéhatraléknak mindsiil, amelyet a NAV az addzas
rendjérdl szo6lo torvény szabalyai szerint hajt be.

(7) A Bérgarancia Alap javara fenndlld kovetelés az addzas rendjérol szo6l6 torvényben
meghatarozott altalanos eléviilési szabalyokkal szemben nem éviil el.

IV. Fejezet - Zaro rendelkezések

7.8

(1) E térvény 2027. januar 1-jén lép hatalyba.

(2) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg:

a) a jarulék befizetésének technikai szabalyait,

b) az Alap miikddésének részletes rendjét,

c) a kifizetés igénylésének eljarasrendjét és dokumentacids kovetelményeit,

d) a tulajdonosi felelésség és az addszamlara torténd atvezetés végrehajtasi szabdlyait.



3. Mérleg: bevétel és kifizetés egy év alatt

Ebben a fejezetben bemutatasra keriil a Bérgarancia Alap éves mérlege. A szamitasok a
2027-es évre készultek, amikor a jarulék elészor keriil bevezetésre. A szamitas alapja a
teljes brutté bérkifizetés, amelyet a KSH adatok és elérejelzések alapjan 28 000 milliard Ft-
ra becsiiltiink 2024-re, és amely a kévetkez6 években 9-10%-o0s ndvekedéssel szamolva
2027-re meghaladja a 30 000 milliard Ft-ot.

A bevétel az 1%-os jarulékkulcs alapjan szamitott érték, mig a kifizetések harom szcenario
szerint kertiltek meghatarozasra: bazis, recesszié és pandémia-szerti sokk. Az egyenleg a
bevétel és a kifizetés kiilénbségeként keriilt feltiintetésre.

Szcenario Bevétel (Mrd Ft) Kifizetés (Mrd Ft) Egyenleg (Mrd Ft)
Bazis 305.2 39.7 265.5
Recesszid 305.2 61.0 244.2
Pandémia 305.2 106.8 198.4

Az adatok alapjan megallapithato, hogy a Bérgarancia Alap minden szcenaridoban képes
fedezni a varhato kifizetéseket. A bazis esetben a bevétel jelentdsen meghaladja a kifizetést,
igy az alap gyorsan tartalékot képez. Recesszio esetén az egyenleg mérséklédik, de tovabbra
is pozitiv marad. Pandémia-szer( sokk esetén a kifizetések kozelitik a bevételt, azonban a
rendszer igy is egyenstulyban tarthato.



4. Grafikonok és tablazatok elemzése

Ebben a fejezetben a bérgarancia jarulék rendszerének miikodését szemléltetd grafikonok
és tablazatok keriilnek bemutatasra. Az abrak segitenek megérteni a bevételek és kiadasok

alakuldsat, valamint az alap egyenlegének valtozasat kiilonhdz6 gazdasagi szcenariok
mellett.

1. abra - Munkaltatoi kozteher Gsszevetése: a korabbi 13%-o0s Szocho és az 4j 12%-0s
jarulékrendszer.

o Munkaltatoi kozteher 0sszevetése
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Kozteher %

Régi Szocho (13%) Uj rendszer (12%)

2. abra - Bazis szcenario: a bevételek tartésan meghaladjak a kifizetéseket.



Bérgarancia Alap bevétel és kifizetés - Bazis
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3. abra - Recesszids szcenario: a kifizetéselk atmenetileg magasabbak, de a bevételek fedezik
azokat.

Bérgarancia Alap bevétel és kifizetés - Recesszid
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4. dbra - Pandémia-szer( sokk: az elsé évben a bevétel és kifizetés kézel azonos, majd javul
a helyzet.
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5.abra - Az Alap felhalmozott egyenlege szcendridk szerint: minden esetben pozitiv palya.
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6. 4bra - Erzékenységvizsgalat: 2026-ban a nettd egyenleg pozitiv marad, amig a kifizetési
arany 1% alatt van.



Erzékenység: netté egyenleg 2026-ban a kifizetési arany fliggvényében
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Az abrdk alapjan megdllapithatd, hogy:

- A munkaltatéi kozterhek az Gj rendszerben 12%-ra mérséklddnek a korabbi 13%-roél.

- A bérgarancia alap bevételei minden évben meghaladjak a bazis kifizetéseket.

- Recesszi6 idején is pozitiv marad az egyenleg, bar kisebb mértékben.

- Pandémia-szer(i sokk esetén az elsé évben az alap egyenlege stagnalhat, de a kévetkezd
években ismét novekedni kezd.

- Az érzékenységvizsgalat szerint az alap egyenstilya egészen 1%-os kifizetési aranyig
biztositott.



5. Részletes indokolas és nemzetkozi 6sszehasonlitas

5.1. A bevezetés indokai és céljai

A bérgarancia jarulék bevezetésének elsddleges indoka a munkavallalok bérének és
bérjellegii koveteléseinek védelme a munkaltato fizetésképtelensége (cs6d, felszamolas)
vagy rendkiviili, allamilag elrendelt bezarasok esetén. A nemzetkdzi gyakorlat alapjan a
munkabér, mint megélhetési alapjévedelem gyors és el6finanszirozott biztositasa a
tarsadalmi kohézio, a fogyasztas és a vallalkozo6i bizalom fenntartasanak kritikus eleme. A
jarulék célzott, elkiilonitett alapba folyik, amely kizarélag munkavallaléi kovetelések
finanszirozasara hasznalhato.

5.2. A nem éviil6 kovetelés (eléviilés kizarasa) indokolasa

A felszamolasi eljarasok gyakran elhtizddnak, a behajtas sokszor évek multan valik
ténylegesen lehet6vé. A Bérgarancia Alap javara fennallo kovetelés eléviilésének kizarasa:
» megakaddlyozza, hogy a kdzpénzbél finanszirozott kifizetések véglegesen az allamnal
maradjanak,

» noveli a tulajdonosi magatartas fegyelmét (készfizetd kezesség mellett),

o csokkenti a moralis kockazatot és erdsiti a kdzbizalmat a rendszerben,

» harmonizdl azzal a nemzetkozi trenddel, hogy a munkabér-kovetelések els6bbseget
élveznek a fizetésképtelenségi eljarasokban.

5.3. Tulajdonosi készfizetd kezesség indokolasa

A készfizetd kezesség biztositja, hogy a vallalkozas tulajdonosai - részesedésaranyosan -
viseljék a munkavallaldi kovetelések allami el6finanszirozasanak koltségét, ha a tarsasag
vagyona erre nem elegendé. Ez az eszkoz sszehangban all a nemzetkozi elvvel, amely a
kozpénzek védelmét és a vallalkozoi felelGsséget egyarant szolgdlja.

5.4. Nemzetkozi 6sszehasonlitas

Az alabbi tablazat 6t joghatdsag munkabér-garancia rendszerének f6 jellemzoit hasonlitja
ossze. A példak azt mutatjak, hogy a finanszirozas tilnyomorészt munkaltatoi jarulékalapt,
a jogosultsag feltétele az eljaras meginditasa és a munkaltatdi forrasok elégtelensége, a
kifizetés altalaban id6ben korlatozott (pl. legfeljebb 3 havi bér).

Orszag Jogialap / Finanszirozas Kiterjedés / Adminisztr Megjegyzés
intézmény plafon acio

Németors Insolvenzgel Munkaltatoi — Legfeljebb 3 Szovetségi  Egészségbizto
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5.5. F6 tanulsagok a nemzetkézi példakbol
e Finanszirozas: a legtobb rendszer munkaltatoi jarulékokra épit; ez stabil és elére jelezhetd
bevételt biztosit.
e Jogosultsag: eljarashoz kotott és a munkaltatd forrasainak hidnya esetén valik aktivva,

e [débeli korlat: a kifizetés rendszerint meghatarozott iddszakra (pl. 3 hénap) terjed ki.

» Adminisztracio: kézponti, professzionalis szervezet végzi (pl. Bundesagentur fiir Arbeit;
[EF Service; AGS; Insolvency Service; ESDC), egységes protokollokkal.
» Valsagkezelés: a hozzajarulasi kulcsok sziikség esetén ideiglenesen névelhetdk, a
jogosultsagi kiiszobok finomhangolhatdk.

5.6. A magyar javaslat illeszkedése az EU-gyakorlatba
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Az 1%-o0s bérgarancia jarulék munkaltatoi finanszirozasu, elkiilonitett alapot hoz létre,
amely megfelel a német, osztrak és francia modellek logikajanak. A készfizetd kezesség és a
nem éviil6 kovetelés a kdozpénzek védelmét szolgalja, és csokkenti a moralis kockazatot. A
kifizetési jogosultsagok eljarashoz kotése pedig dsszhangban van a nemzetkézi gyakorlattal.

5.7. Forrasjegyzék (kivonat)
« Németorszag - Bundesagentur fiir Arbeit: Insolvenzgeld (jog és 3 havi id6tartam).



» Eurofound jogi adatbazis: Wage guarantee in case of insolvency - Germany; Austria.
« Ausztria - IEF Service GmbH (Insolvenz-Entgelt-Fonds, finanszirozas és jogosultsag).

« Franciaorszag - AGS (Assurance Garantie des Salaires), munkaltatoi jarulék, jogosultsagi
feltételek.

» Egyesiilt Kirdlysag - Insolvency Service / National Insurance Fund (Redundancy Payments
Service).

» Kanada - Wage Earner Protection Program (WEPP) 6sszefoglal6, jogosultsagi feltételek.



1. Bevezetés

A kisad6zd vallalkozasok tételes addja (KATA) 2012-ben kertilt bevezetésre
Magyarorszagon, azzal a céllal, hogy egyszerd, atlathat6 és kiszamithaté ad6zdsi format
biztositson a mikro- és kisvallalkozasok szamara. A rendszer jelentds mértékben
hozzajarult a gazdasag fehéredéséhez, kiillondsen az egyéni vallalkozok kérében.. A fix
Osszegl, egyszeriien teljesithetd ad6zas sokak szamara vonzéva valt, ugyanakkor hamar
bebizonyosodott, hogy a KATA rendszer jelentds mértékben torzitja a kozteherviselést, és
egyes agazatokban az addelkeriilés melegagyava valt.

Az elmult évek soran azonban a KATA szabalyozasa tobbszor médosult. A 2022-ben életbe
1épett szigoritasok eredményeként a jogosultak kore jelentdsen besz{kiilt, és jelenleg
kizardlag azok az egyéni vallalkozok valaszthatjak, akik féallasban miikodnek és kizarélag
maganszemélyek részére szamlaznak.

A KATA fennmaradasa indokolt, de szigorian meghatarozott korben: ott, ahol a bevételek
kiegészitd jellegliek, nem f6 megélhetési forrast biztositanak. A jelen tanulmany célja
bemutatni, hogy a KATA szlikitett, ijraszabott formaja miként illeszkedhet a magyar
adérendszerbe.

Ajelen tanulmany célja a KATA rendszerének olyan moédositasanak vizsgalata, amely két f6
elembdl all:

1. A f6allasu kisad6zok havi tételes adodja megsziinik.

2. A diakok, egyetemi hallgatok nyugdijasok bevonasa a KATA rendszerébe kedvezményes,
tételes, de progressziv adé megfizetésével, amely mellett lehetdségiik nyilna
futartevékenység végzésére barmely futarcég szamara, illetve maganszemélyeknek valo
szamlazasra. A kozépiskolasok esetében tovabbi biztositékot jelentene a heti 25 dras
munkavégzési korlat.

A bevezetett valtozasok célja kettos: egyrészt az dllamhdaztartasi bevételek névelése,
masrészt a fiatalok legalis vallalkozdi tevékenységének el6segitése és a futarszektor
fehéritése.



2. A KATA eredeti koncepciojanak
torzulasai

1. Bevételi aranytalansag - A KATA fix 6sszeg(i volta miatt az alacsony bevétel(iekhez
képest a magas jovedelmek irrealisan alacsony effektiv adékulcsot fizettek.

2. Ellatasi torzulasok - A jarulékfelosztas révén a katds vallalkozdék a nyugdij- és
egészségligyi ellatorendszer részesévé valtak, mikdzben befizetéseik redlértéke
elmaradt a rendszer fenntartasahoz sziikségestol.

3. Adoelkeriilés - Szamos agazatban (szépségipar, edzdi szolgaltatasok) tomegessé valt
a bevételek eltitkolasa és az alanyi afamentesség visszaélésszer(i kihasznalasa.

4. Versenytorzitas - A KATA fix adoterhe tisztességtelen versenyelGnyt biztositott a
sziirkegazdasagban miikddéknek a szabalykdvetd vallalkozasokkal szemben.



KATA torvény modositasanak hatasai
3. fejezet — Nemzetkozi kitekintés

A KATA rendszer egyediilallé abban az értelemben, hogy fix 6sszegli tételes adot hataroz
meg, fliggetleniil a bevétel nagysagatol. Az Eurdpai Unié tagallamai kdzott ugyanakkor
szamos olyan megoldas létezik, amely a mikrovallalkozadsok és a diakvallalkozasok
tdmogatasat célozza, am ezek eltérd logikat kovetnek.

1. Németorszag - Kleinunternehmerregelung:

A német szabdlyozas értelmében az éves bevételi hatar alatt (jelenleg kb. 22.000 eurd)
miikodo vallalkozasok mentesiilnek az altalanos forgalmi adé fizetése alol, és
kedvezményes jarulékfizetési lehetségekkel élhetnek. A didkmunka kiilén kategériat
képez, amely részmunkaidds keretek kozott engedélyezett.

2. Ausztria - Geringfiigige Beschaftigung és Griinderforderung:

Ausztriaban a fiatal vallalkozok szamara indul6 kedvezményeket biztositanak, peldaul
jarulékcsokkentést az els6 években. A didkok munkavégzése kiillon kategoriat képez,
amelynél jovedelmi hatarhoz kotik a tdrsadalombiztositasi kotelezettséget.

3. Lengyelorszag - Ulga dla mtodych:

Lengyelorszagban 26 éves korig a fiatal munkavallalok személyi jovedelemad6-mentességet
élveznek bizonyos jovedelmi hatdrig. Emellett a vallalkozdova valast kedvezményes
jarulékfizetés timogatja. Ez a rendszer kiillondsen 0sztdnzi a didkokat arra, hogy legalis
keretek kozott dolgozzanak.

4. Franciaorszag — Auto-entrepreneur rendszer:

A francia modell lehet&vé teszi, hogy a mikrovallalkozék alacsony adminisztracié mellett
miikodjenek, bevételi korlat mellett. A futartevékenyseg, amely Franciaorszagban is nagy
aranyban fiatalokat érint, kifejezetten népszer( ebben a rendszerben.

Osszességében megéllapithatd, hogy a legtébb eurdpai orszag a fiatalok munkavégzését
kedvezményekkel tAmogatja, amelyek gyakran jarulékmentesség vagy adékedvezmény
formajaban valosulnak meg. A magyar KATA rendszer mddositasa ebbe a trendbe
illeszkedik, ugyanakkor a fix 6sszegii adéval sajatos modellt képvisel, amely egyszeriisége
miatt kiilléndsen vonzo lehet a didkok és hallgatok szamara.



4. Az uj KATA-modell alapelvei

A rendszer megorizhetd, de csak kiegészito jovedelemaddként, amelynek célja nem a teljes
vallalkozoi 1ét fedezése, hanem a tanuldk, nyugdijasok és mas kiegészit6 keresetet szerzdk
egyszerli adoztatasa.

4.1 Jogosultak kore:

- Kézépiskolai tanulmanyokat folytato diakok (16. életév felett)
- Egyetemi/féiskolai hallgatok

- Nyugdijasok

4.2 Munkavégzés korlatja: legfeljebb heti 25 6ra, kizardlag kiegészitd jovedelem.

4.3 Biztositasi jogviszony: a KATA nem képez biztositasi jogviszonyt, nem szamit szolgalati
idének, nem ad egészségligyi ellatast.

4.4 Bevételi kiiszob: az éves bevételi plafon megegyezik az alanyi afamentesség hataraval
(18 millié Ft). Atlépése esetén az ad6z6 automatikusan kiesik a rendszerbél.



5. Addéstruktura

A KATA fix jellegét megtartjuk, de progressziv savokban:

- Evi 6 milli6 forintig: havi 35 000 Ft

- 6-12 millié forintig: havi 70 000 Ft

- 12-18 millié forintig: havi 105 000 Ft

- 18 milli6 Ft feletti bevétel: 98%-os kiilonadé a tallépett részre

Tovabbi jellemz&k:
- Nem képezi 6sszevonds alapjat, az SZ]JA hatélya ald nem tartozik.

- Az adoalany nem lehet afa-alany.



5. A didk/hallgatoi/nyugdijas KATA célja
és tarsadalmi hatasai

A didk-, hallgatdi és nyugdijas KATA bevezetése (ij lehetéséget teremt a fiatalok és
nyugdijasok szamara, hogy legdlis és egyszer(i adozasi forma mellett szerezzenek
jovedelmet. Az intézkedés mogott tobb cél és tarsadalmi haszon is meghuzodik.

1. Vallalkozoéi készségek fejlesztése:
A fiatalok korai vallalkozdi tapasztalatokat szerezhetnek, amelyek hosszu tavon
hozzéjarulnak a hazai vallalkozéi kultira erésodéséhez.

2. A fekete- és sziirkegazdasag visszaszoritasa:

Szamos didk jelenleg alkalmi munkakbol, informalis szolgaltatdsokbdl (pl. nyelvoktatds,
informatika, grafika, futirkodas) szerez jovedelmet. A KATA adézasi forma elérhetévé tétele
szamukra jelentds fehéredést hozhat ezekben a szektorokban.

3. Rugalmassag a munkavallalasban:

A fiatalok szdmara a tanulmanyok mellett a rugalmas munkavégzés kiemelten fontos. A
KATA lehetdvé teszi, hogy a bevételeik utan fix adot fizessenek, igy konnyen kalkulalhatnak
és tervezhetnek.

4. Tarsadalmi mobilitas elésegitése:
A kedvezményes ad6zas segiti a hatranyosabb helyzet( fiatalok munkaba allasat, mivel az
adminisztracios akadalyok és a belépési koltségek minimalisak.

5. Oktatasvédelmi szempont:

A heti 25 6ras munkavégzési korlat biztositja, hogy a kdzépiskolai tanulmanyok els6bbséget
élvezzenek, mikozben lehet6séget ad a jovedelemszerzésre. Ez az egyenstily eldsegiti a
tanulmanyi eredmények megdrzését.

Osszességében a didk/hallgatdi/nyugdijas KATA nem csupén adépolitikai eszkoz, hanem
tarsadalompolitikai és ifjasagpolitikai intézkedés is, amely hozzdjarulhat a gazdasag
fehéredéséhez, a fiatalok 6nallésodasahoz és a vallalkozdi kultira erésodés



6. Futartevéekenység fehéritése

A futartevékenység az elmult években rendkiviili mértékben felértékelddott
Magyarorszagon, kiilonésen a COVID-19 jarvany idején, amikor az ételkiszallitas és a
csomagszallitas szerepe drasztikusan megnétt. A szektorban nagyszamu fiatal, koztiik
kozépiskolas és egyetemista vallal munkat.

1. Jelenlegi helyzet:

A futarok jelentds része jelenleg alvallalkozoéi szerz6dések vagy kozvetitd cégeken keresztiil
dolgozik. Ez sokszor magas kéltségekkel és adminisztracidval jar, illetve teret enged a
sziirkegazdasagnak. Sok futar nem kozvetleniil a szolgaltatd cégnek szamlaz, hanem koztes
vallalkozasokon keresztil.

2. AKATA szerepe:

A diak-, hallgatoéi és nyugdijas KATA bevezetése, amely lehetdvé teszi szamukra a
futarcégeknek vald kozvetlen szamlazast, jelentésen fehériti a szektort. Ezaltal megsziinik a
felesleges kozvetitSk szerepe, és a futarok atlathatd, jogszer(i adézasi formaban
folytathatjak tevékenységiiket.

3. Piaci hatasok:

A kozvetlen szamlazas lehetdsége csokkenti a futarok koltségeit, noveli jovedelmiik
atlathatésagat és biztonsagat. A futarcégek szamara is elényds, hiszen egyszertsiti a
szerzddéses viszonyokat és csokkenti a jogi kockazatokat.

4, Allamhéztartasi hatasok:

A futarszektor fehéredése révén az allamkassza stabilabb, el6re tervezhet6 addbevételhez
jut. A fix havi tételes adé minden belépé didk-, hallgaté és nyugdijas utan kiszamithaté
bevételt jelent.

5. Nemzetkozi kitekintés:

Franciaorszagban az auto-entrepreneur forma kiilénosen elterjedt a futarok kdrében.
Németorszagban a futarok gyakran mini-job keretében dolgoznak, amely szintén
kedvezményes jarulékteherrel jar. A magyar modell e két megkozelités dtvozetének
tekinthetd.

Osszességében a futdrtevékenység fehéritése a didk- és hallgatoi KATA bevezetésének egyik
legfontosabb tarsadalmi-gazdasagi elénye, amely egyszerre noveli az dllamhaztartasi
bevételeket és javitja a fiatalok munkaerdpiaci pozicidjat.



7. Oktatasvédelem: heti 25 6ras korlat

A kozépiskolasok szamdara bevezetett heti 25 éras munkavégzési korlat célja, hogy
biztositsa az oktatas elsddlegességét, mikdzben lehetdséget ad a legalis jovedelemszerzésre.

1. Oktataspolitikai indoklas:

A kozépiskolas didkok elsddleges feladata a tanulas. A tilzott munkavégzés negativan hat a
tanulmanyi eredményekre, csékkenti a tovabbtanuldsi esélyeket és a hosszud tdvi
munkaerépiaci lehetdségeket. A heti 25 oras limit egyensulyt teremt a munka és tanulas
kozott.

2. Nemzetkozi példak:

Szamos eurdpai orszagban létezik munkavégzési 6raszamkorlatozas a diakok szamara.
Németorszagban példaul az iskolakoteles koru fiatalok nem dolgozhatnak napi 8 6ranal
tobbet, Franciaorszagban pedig a tanitasi idészakban korlatozott a diakok munkaterhelése.
A magyar szabalyozas ebbe a nemzetkézi trendbe illeszkedik.

3. Ellenérzés és végrehajtas:

A 25 6ras limit betartasa érdekében sziikség van egyszerl(sitett nyilvantartasra, amelyet a
futarcégek vagy a diak vallalkoz6 maga vezethet. Az online platformok (pl.
futaralkalmazasok) kénnyen biztosithatjak az éraszam kovetését.

4. Tarsadalmi hasznok:

A szabdlyozas megel6zi a diakok tilterhelését, védi az egészségiiket és tanulmanyaikat,
ugyanakkor biztositja, hogy legalis keretek kézott szerezhessenek munkatapasztalatot és
jovedelmet.

Osszességében a heti 25 6ras korlat olyan kompromisszum, amely lehet&vé teszi a didkok
gazdasagi aktivitasat, mikozben biztositja, hogy az oktatas els6bbséget élvezzen.



8. koltségvetési és tarsadalmi
hatasvizsgalat (frissitett, AAM=18M)

8.1. Kiindulé helyzet és korrekcio

Az alanyi adomentesség (AAM) jelenlegi értékhatara 18 millié forint. A 2022. szeptember 1-
jétol hatalyos j KATA havi tételes adoja 50 000 Ft, az ellatasok szamitasi alapja 108 000
Ft/ho (nem koltségvetési kiadas, hanem jogosultsagi alap). A modellezés N=120 000 f6s 4j
KATA-létszamot és bevételi savok szerinti megoszlast feltételez (0-6M: 60%, 6-12M: 30%,
12-18M: 10%).

8.2. Migracio és koltségvetési logika

Az 1j szabalyozasi koncepcio szerint a KATA csak didakok, hallgatok és nyugdijasok szamara
maradna nyitott, legfeljebb heti 25 oras foglalkoztatassal, ellatasi jogviszony nélkil. A tobbi
jelenlegi KATA-alany az atalanyadé vagy a tételes koltségelszamolast SZJA hatalya ala
keriilne at. Ez rovid tavon is koltségvetési tobbletet general, mert a korabbi tételes ado
helyett a jévedelemre vetitett kozterhek ((ij 10%-os tarsadalmi csomag + progressziv SZJA-
tobblet) érvényesiilnek.

8.3. Uj SZOCHO-szeri(i csomag (12%)

Az egészségligyi és nyugdijfedezet a maganszektorba keriil. A koltségvetés javara egy
atalakitott, minden jovedelemre kiterjedd kozteher érvényesiil: 5% egészségiigyi
fenntartasi és kozegészségligyi jarulek; 2,5% szolidaritasi nyugdijjarulék; 1,5% szakképzési
hozzajarulas; 1% bérgarancia alap; 2% szolidaritasi egészségligyi jarulék - 6sszesen 12%. E
kozteher a korabbi KATA-alanyoknal az atalanyadé/vallalkozoi jovedelem addalapjara
vetiil.



8.4. Szcenarié-eredmények

Mérsékelt (40% marad KATA-ban)
Atlagos progressziv SZJA-tobblet: +0% a jovedelemre vetitve

- KATA-ban maradék szama: 48 000

- Atkertil8k szama: 72 000

- Baseline (jelenlegi) bevétel: 72 000 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: KATA-marad6k bevétele: 28 800 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: 12% tarsadalmi csomag bevétele: 25 920 000 000 Ft/év
- Uj rendszer: progressziv SZJA tobblet: 0 Ft/év

- Uj rendszer dsszesen: 54 720 000 000 Ft/év

- Kiilonbség a baseline-hoz képest: -17 280 000 000 Ft/év

Atlagos progressziv SZJA-tobblet: +5% a jovedelemre vetitve

- KATA-ban maradék szama: 48 000

- Atkeriil6k szdma: 72 000

- Baseline (jelenlegi) bevétel: 72 000 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: KATA-maradék bevétele: 28 800 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: 12% tarsadalmi csomag bevétele: 25 920 000 000 Ft/év
- Uj rendszer: progressziv SZJA tobblet: 12 960 000 000 Ft/év

- Uj rendszer dsszesen: 67 680 000 000 Ft/év

- Kiillonbség a baseline-hoz képest: -4 320 000 000 Ft/év

Atlagos progressziv SZJA-tobblet: +10% a jovedelemre vetitve

- KATA-ban maraddk szama: 48 000
- Atkertil6k szama: 72 000

- Baseline (jelenlegi) bevétel: 72 000 000 000 Ft/év



- Uj rendszer: KATA-maraddk bevétele: 28 800 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: 12% tarsadalmi csomag bevétele: 25 920 000 000 Ft/év
- Uj rendszer: progressziv SZJA tébblet: 25 920 000 000 Ft/év

- Uj rendszer dsszesen: 80 640 000 000 Ft/év

- Kiilonbség a baseline-hoz képest: 8 640 000 000 Ft/év

Kozponti (25% marad KATA-ban)
Atlagos progressziv SZJA-tobblet: +0% a jovedelemre vetitve

- KATA-ban maradok szama: 30 000

- Atkeriil6k szdma: 90 000

- Baseline (jelenlegi) bevétel: 72 000 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: KATA-maraddk bevétele: 18 000 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: 12% tarsadalmi csomag bevétele: 32 400 000 000 Ft/év
- Uj rendszer: progressziv SZ]A tébblet: 0 Ft/év

- Uj rendszer sszesen: 50 400 000 000 Ft/év

- Ktilonbség a baseline-hoz képest: -21 600 000 000 Ft/év

Atlagos progressziv SZJA-tobblet: +5% a jovedelemre vetitve

- KATA-ban maradok szama: 30 000

- Atkeriil6k szama: 90 000

- Baseline (jelenlegi) bevétel: 72 000 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: KATA-maradék bevétele: 18 000 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: 12% tarsadalmi csomag bevétele: 32 400 000 000 Ft/év
- Uj rendszer: progressziv SZJA tébblet: 16 200 000 000 Ft/év

- Uj rendszer dsszesen: 66 600 000 000 Ft/év

- Ktilonbség a baseline-hoz képest: -5 400 000 000 Ft/év

Atlagos progressziv SZJA-tébblet: +10% a jovedelemre vetitve



- KATA-ban maradok szama: 30 000

- Atkeriil6k szama: 90 000

- Baseline (jelenlegi) bevétel: 72 000 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: KATA-maradok bevétele: 18 000 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: 12% tarsadalmi csomag bevétele: 32 400 000 000 Ft/év
- Uj rendszer: progressziv SZJA tébblet: 32 400 000 000 Ft/év

- Uj rendszer dsszesen: 82 800 000 000 Ft/év

- Kiilénbség a baseline-hoz képest: 10 800 000 000 Ft/év

Szigoru (10% marad KATA-ban)
Atlagos progressziv SZJA-tobblet: +0% a jévedelemre vetitve

- KATA-ban maradék szama: 12 000

- Atkeriil6k szama: 108 000

- Baseline (jelenlegi) bevétel: 72 000 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: KATA-maradék bevétele: 7 200 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: 12% tarsadalmi csomag bevétele: 38 880 000 000 Ft/év
- Uj rendszer: progressziv SZJA tébblet: 0 Ft/év

- Uj rendszer 6sszesen: 46 080 000 000 Ft/év

- Kiilonbség a baseline-hoz képest: -25 920 000 000 Ft/év

Atlagos progressziv SZJA-tobblet: +5% a jovedelemre vetitve

- KATA-ban maradék szama: 12 000

- Atkeriil6k szama: 108 000

- Baseline (jelenlegi) bevétel: 72 000 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: KATA-maraddk bevétele: 7 200 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: 12% tarsadalmi csomag bevétele: 38 880 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: progressziv SZJA tobblet: 19 440 000 000 Ft/év



- Uj rendszer dsszesen: 65 520 000 000 Ft/év
- Kiilonbség a baseline-hoz képest: -6 480 000 000 Ft/év

Atlagos progressziv SZJA-tobblet: +10% a jovedelemre vetitve

- KATA-ban maradok szama: 12 000

- Atkeriil6k szama: 108 000

- Baseline (jelenlegi) bevétel: 72 000 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: KATA-maradék bevétele: 7 200 000 000 Ft/év

- Uj rendszer: 12% tarsadalmi csomag bevétele: 38 880 000 000 Ft/év
- Uj rendszer: progressziv SZJA tbblet: 38 880 000 000 Ft/év

- Uj rendszer 6sszesen: 84 960 000 000 Ft/év

- Kiilonbség a baseline-hoz képest: 12 960 000 000 Ft/év

8.5. Grafikonok

Kéltségvetési bevétel: baseline vs. (j rendszer (6sszes forgatokonyv):

Koltségvetési bevétel - Jelenlegi KATA baseline vs. Uj rendszer (6sszes
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Uj rendszer bevételi szerkezete - kézponti szcendrié (25% marad KATA-ban):



Uj rendszer bevételi szerkezete - Kézponti szcenérié
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8.6. Erzékenység és modszertani megjegyzések

Az eredmények érzékenyek a kovetkez6 paraméterekre: (i) a KATA-ban maraddk aranya;
(ii) a bevételi savok szerinti megoszlas és savkozép; (iii) a koltséghanyad; (iv) a progressziv
SZJA étlagos tobblet-hatasa. A 12%-os tarsadalmi csomag minden jévedelemre kiterjed; a
TB-ellatasi rendszer maganositasa a koltségvetés kiadasi oldalat nem terheli.



9. koltségvetési modellezés a
progressziv SZJA-tablaval

9.1. Kiindulé paraméterek

AAM-hatér: 18,000,000 Ft; uj KATA havi tételes add: 50,000 Ft; becsiilt KATA-létszam:
120,000 6. Bevételi savok megoszlasa: 0-6M: 60%, 6-12M: 30%, 12-18M: 10%.
Koltséghanyad: 40%, egységes tarsadalmi csomag: 10%.

9.2. Progressziv SZJA-tabla (éves jovedelemre)

-0-8904 000 Ft: 15%
-8904 001-13 400 000 Ft: 1 335 600 Ft+a 8 904 001 Ft feletti rész 28%-a
-13 400 001 Ft felett: 2 594 480 Ft + a 13 400 001 Ft feletti rész 35%-a

9.3. Eredmények — dsszefoglalo tablazat

Forgatokon KATA-  Atkerill Baseli Uj Kilonbs KATA- SZ] 12%
yv ban 6k (f6)  ne ossze ég(mrd marad A tarsadal
marad (mrd s Ft) ok (mr mi
ok (f6) Ft) bevét bevétel d csomag
el e(mrd Ft) (mrdFt)
(mrd Ft)
Ft)
Mérsékelt 48000 72000 72.0 93.7 217 28.8 39. 259
(40% 0
marad
KATA-ban)
Kozponti 30000 90000 72.0 99.1 27.1 18.0 48. 324
(25% 7
marad
KATA-ban)
Szigora 12000 108000 72.0 104.5 325 7.2 58. 389
(10% 5
marad

KATA-ban)



9.4, Grafikonok

Koltségvetési bevétel - baseline vs. 0ij rendszer:
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9.5. Megjegyzések és érzékenység

A bevételi eredmények érzékenyek a KATA-ban maraddk ardnyara, a savkozepekre és a
koltséghanyadra. A modell a 12%-os tarsadalmi csomagot minden jévedelemre alkalmazza,
az SZJA-t pedig a megadott progressziv tablaval szamolja. A tényleges bevétel magasabb
lehet, ha a koltséghanyad alacsonyabb, illetve, ha az atkeril6k jovedelmi szintje a
savkozepeknél magasabb.



Szakpolitikai tanulmany
A KIVA atalakitasarol

Vezetdi dsszefoglalo

A KIVA (kisvallalati add) jelenlegi rendszere a mikro- és kisvallalkozasok adminisztracios és
adoéterheinek csokkentésére jott létre. A gyakorlatban azonban egyes, alacsony vagy nulla
személyi jellegl raforditassal mikodoé cégek legélis addelkerilésre hasznaljak. A javasolt reform
harom kulcseleme: (1) minimalis bérkoltséghez kotott valaszthatdsag; (2) djonnan alakuld
cégeknél az Ugyvezeté minimalbér-idéaranyos dijazésa; (3) 10 fos foglalkoztatotti korlat és 150
millié Ft éves arbevételi limit. A mddositasok varhatdan mérséklik a bevételkiesést és javitjak az
addsemlegességet a szolgaltato szektorban, mikdzben a KIVA eredeti célcsoportjara
fokuszalnak.

1. A jelenlegi KIVA-szabalyozas rovid attekintese
* KIVA adomértéke: az addalap 10%-a (2022.01.01-t61). Forras: NAV - Kisvallalati ado tudnivalok.

» Jogosultsagi f6 korlatok: legfeljebb 50 fé allomanyi létszam, 3 milliard Ft arbevétel
(valaszthatdsag), megsz(inés magasabb értékhataroknal. Forras: NAV informacios flzet és
hatalyos jogszabaly (2012. évi CXLVII. térvény).

2. Javasolt mdédositasok

2.1. Minimalis bérkoltség-feltétel: a KIVA nem valaszthatd, ha az el6zé évi bérkoltség nem éri el
az éves minimalbér tizenkétszeresét, illetve idéaranyos részét.

2.2. Uj vallalkozasok: foglalkoztatottak hidnydban csak akkor valaszthatd, ha az ligyvezetd
dijazésa eléri vagy meghaladja az éves minimalbér idéaranyos reészét.

2.3. Méret- és bevételi korlat: legfeljebb 10 f6 foglalkoztatott; kdtelezé TAO-ra visszatéres 150
millié Ft feletti arbevétel esetén (idéaranyos szabaly kezdbknél).



3. Kbltségvetesi hatasok (valds adatok alapjan)

A KIVA 2024. évi kéltségvetési elirdnyzata 227.6 Mrd Ft volt. Az ASZ/Kdltségvetési Tanacs
szerinti 2024. |. félévi teljesités 102.5 Mrd Ft (az idbaranyos elvaras 46,5%-a helyett 45,0%).

KIVA bevétel 2024 |. félév - Terv vs. tény (Mrd Ft)
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Forrasok: 2024. évi kdltségvetési torvény; ASZ - Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére, 2024,
oktéber.

A szigoritas varhat¢ hatésa: az alacsony/0 bérkdltség(l KIVA-alanyok TAO alé terelése noveli a
béralaphoz kétddd kozterheket és az osztalék- illetve tdkemdveletek addterhelését, igy mérsékli
a bevételkiesést. A hatas mértéke fligg az érintett alanyok szamatdl és bérkéliségi profiljatol
(NAV mikroadatok sziikségesek).



4. Szektoralis hatasok

A KSH szerint a foglalkoztatottak ~68%-a a szolgaltatasi szektorban dolgozik. A KIVA alacsony
bérkdltség melletti valasztasa ebben a szegmensben a leggyakoribb, ezért a szigoritas hatasa itt
lesz a legerésebb.

Foglalkoztatottak megoszlasa - Szolgaltatasok vs. egyéb (%)

Szolgaltatasok Egyéb agazatok

Forras: KSH — Magyar statisztikai zsebkonyv 2024 (szolgaltatédsok részaranya a
foglalkoztatasban).

5. Nemzetkozi kitekintés

Szamos EU-orszag a kedvezményes kisvallalati addzast bérkoltséghez és méretkorlatokhoz koti
(pl. lengyel, szlovak mikroadd-rendszerek). A magyar javaslat 6sszhangban van ezen trendekkel:
a kedvezmeény az aktiv foglalkoztatast 0sztdnzi, nem tamogatja a bérkoltség nélkili
addoptimalizaciot.

6. Bevezetés Utemezése és atmeneti szabalyok

» Hatalybalépés: 2026.01.01. (felkészlilési id6 biztositasaval).

* Atmenet: a mar KIVA-alanyok egy addévig alkalmazhatnak enyhébb kiiszdbot (pl. 50%
minimalbér-idéarany), majd 2027-t6l a teljes szabaly életbe ép.

* NAV tajékoztatasi kampany és célzott ellenérzés az Uj szabalyoknal.

7. Monitoring és értékelés (KPI-k)

» KIVA-alanyok szama és bérkodltség-eloszlasa;

» TAO-ba visszatér6k szama es beveételi hatas;

e Szektoralis koncentracio (szolgaltatasok);

o Koltségvetési teljesités a KIVA-soron (id6aranyos vs. tény).



Hivatkozasok (forrasok)

e NAV: Kisvallalati ado — Tudnivaldk (nav.gov.hu/ado/kiva).

* NAV Informacids flizet 92. — A kisvallalati adé szabalyozésa (2024/2025).
e Jogtar: 2012. évi CXLVII. torvény (KATA és KIVA).

* MNB: 2024. oktéberi Koltségvetési jelentés; ASZ: Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére,
2024. 1. félév.

* KSH: Magyar statisztikai zsebkényv 2024 — foglalkoztatasi megoszlas.



Tanulmany a KIVA atalakitasarél

|. Bevezetés

A kisvallalati adé (KIVA) 2013 6ta mikddik a magyar addrendszerben, elsédleges célja a mikro-
és kisvallalkozasok adminisztraciés terheinek csdkkentése és a foglalkoztatas 6sztdénzése volt.
Az elmult evek tapasztalatai azonban ramutattak arra, hogy bizonyos vallalkozasok a
szabalyozas hidanyossagait kihasznalva addelkerlilési célokra hasznaljak a KIVA-t.

Ez kilondsen azoknal a cégeknél jelentkezik, amelyeknél nincs, vagy elenyészé a személyi
jellegl raforditas. Ennek kdvetkeztében a KIVA jelentds koltségvetési bevételkiesést okoz,
mikozben nem szolgélja a foglalkoztatas 6sztonzesét.

A tanulmany célja a KIVA rendszerének célzott reformja, amely kizarja az addoptimalizalasi céldy,
de valos foglalkoztatast nem nyujto cegek részvételét.

Il. A jelenlegi szabalyozas attekintése

o KIVA lényege: a tarsasagi ado, a szocialis hozzajarulédsi adod és a szakképzési
hozzajarulas kivaltasa egy egységes, jelenleg 10%-0s mérték( addval.

o VAlaszthatdsag feltételei:

o arbevételi korlat: 3 milliard Ft,
o mérlegfédsszeg korlat: 3 milliard Ft,
o foglalkoztatotti létszamkorlat: 50 f6.

e Probléma: a szabalyozas nem ir eld minimalis bérkoliséget, igy tisztan ,,addelény”
érdekében, alkalmazottak nélkll is valaszthato.



l1l. Javasolt modositasok

1. Minimalis bérkoltséghez kotés

o Ujszabaly: nem valaszthatja a KIVA-t az a vallalkozés, ahol az el6zé évi bérkoltség nem
éri el az érvényes minimalbér tizenkétszeresét, illetve annak id6aranyos részét.

e Indok: kizarja azokat a vallalkozasokat, amelyek tényleges foglalkoztatas nélkdl, tisztan
addoptimalizalas miatt valasztjak a KIVA-t.

2. Ujonnan alakult vallalkozasok szabalyozasa

o Csak akkor valaszthatjak a KIVA-t, ha foglalkoztatottal nem rendlekezik, ha az
Ggyvezetd dijazasban részesll (munkaviszony, meghbizasi jogviszony vagy
vallalkozéi kivét formajéaban), és dijazasa eléri vagy meghaladja az éves garantalt
bérminimum id6éaranyos részét

e Indok: biztositja, hogy legalabb minimalis személyi jellegli raforditas legyen.

3. Foglalkoztatotti korlat szigoritasa

e AKIVA csak 10 f6 foglalkoztatottig valaszthatd (szemben a jelenlegi 50 fével).

e Indok: a KIVA eredeti célja a mikro- és kisvallalkozasok tamogatasa, nem pedig
kozépvallalatok addoptimalizalasi eszkoze.



4. Arbevételi korlat szigoritasa

o Kotelezd visszatérés a tarsasagi ado ald, ha:

o azarbevétel meghaladja a 150 millio Ft-ot,

o vagy kezdd vallalkozasok esetén annak id6aranyos részet.

e Indok: 6sszhangba hozza a KIVA-t a valdban kisvallalkozéi mikddéssel.

IV. Kdltségvetési hatasok

e Pozitiv hatas: megszlinik a munkavallald nélkili KIVA-s cégek altal generalt addelkeriilés.

e Negativ hatas: egyes mikro-vallalkozasok visszakényszeriilnek a TAO ala, ahol nagyobb
adminisztracioval szembesiilnek.

e Netto hatds: kdzéptavon az dllamhadztartas bevételei nének, kiiléndsen a szolgaltatd
szektorban.



V. Nemzetkozi kitekintés

e Lengyelorszag (CIT kisvallalkozoknak): szigortian koti a kedvezmeényes addkulcsot a
bérkdltséghez.

e Szlovakia: mikro-adozasi kedvezmeények csak azoknal érvényesithetdk, aholvan
tényleges foglalkoztatas.

e Tanulsag: a kedvezményes adozasi formak mindenhol a foglalkoztatas 6sztonzésehez
kapcsolédnak.

VI. Jogszabaly-tervezet (részletek)

A kisvallalati adorol szolo 2012. évi CXLVIL. torvény modositasa

1. §Atorvény 3. 8 (1) bekezdése az alabbi (e)-(g) pontokkal egészul ki:
»(€) nem valaszthatja a kisvallalati addalanyisagot az a vallalkozas, amelynek az addévet
megeldzé naptari évben elszamolt bérkoltsége nem éri el az adéévre érvényes
minimalbér tizenkétszeresét, illetve annak id6aranyos részét;
(f) Gjonnan alakult vallalkozas csak akkor valaszthatja a kisvallalati adot, ha nincsenek
foglalkoztatottai, és az (igyvezet( dijazasban részes(l;
(g) a kisvallalati adoalanyisag valasztasanak tovabbi feltétele, hogy az adozo
foglalkoztatotti létszama az adoévben nem haladja meg a 10 f6t.”

2. §Atorvény 19. §(1) bekezdése helyébe a kbvetkezd rendelkezés lép:
»Az addalany kiteles a tarsasagi ado hatalya ala visszatérni, ha addévi arbevétele
meghaladja a 150 millid forintot, illetve Gjonnan alakult vallalkozas esetén az id6aranyos
részet.”



VIl. Kévetkeztetés

Ajavasolt reform helyreallitja a KIVA eredeti céljat:

e csakvalos foglalkoztatas mellett biztosit kedvezményes adozast,
s erdsiti a kdltségvetés bevételi oldalat,
e 0Osszhangba keril a nemzetkozi gyakorlattal,

e ésvisszaszoritja az adoelkerllést, klildndsen a szolgaltato szektorban.



Jogszabaly-tervezet
A kisvallalati adorél szolo 2012. évi
CXLVII. térvény modositasarol

Egységes szerkezetii tervezet - szines, modern formazassal

1: 8

A térvény 3. § (1) bekezdése az alabbi (e)-(h) pontokkal egésziil ki:

e (e) nem valaszthatja a kisvallalati addalanyisagot az a vallalkozas, amelynek az adoévet
megeldzd naptari evben elszamolt bérkéltsége nem éri el az addévre ervényes minimalber
tizenkétszeresét, illetve annak idéaranyos részet;

e (f)Ujonnan alakult vallalkozas csak akkor valaszthatja a kisvallalati adét, ha nincsenek
foglalkoztatottai, és az ligyvezetd dijazasban részesil, melynek 6sszege elérivagy
meghaladja az éves minimalbér idéaranyos reszét;

e (g)akisvallalati addalanyisag valasztasanak tovabbi feltétele, hogy az adézo foglalkoztatotti
létszama az addévben nem haladja meg a 10 f6t.

e (h)azaddzo a kisvallalati ado hatalya ala nem tartozhat, amennyiben adéévi drbevétele
meghaladja a 150 millié forintot, illetve Ujonnan alakult vallalkozas esetén annak iddaranyos
részet,

Indokolas az 1. §-hoz

A modosités célja, hogy kizarja azokat a vallalkozasokat a KIVA hatalya alol, amelyek tényleges
foglalkoztatas nélkil, adéoptimalizalasi céllal valasztjak az adénemet. Az Ujonnan alakult
vallalkozasoknal az Ggyvezeté miniméalbérhez kotott dijazasa biztositja, hogy valds személyi
jellegli raforditas térténjen. A foglalkoztatotti és arbevételi korlat szlikitése visszaallitja a KIVA
eredeti céljat: a valoban kisvallalkozasok tamogatasat.

Altalanos indokolas

A KIVA jelenlegi szabalyozasa lehet&séget biztosit arra, hogy egyes cégek alkalmazottak nélkil,
minimalis személyi jelleg(i raforditas mellett is igénybe vegyék a kedvezményes adozast. Ez a
gyakorlat jelentds kéltségvetési bevételkiesést okoz, kiilondsen a szolgaltatd szektorban. A
modositas biztositja, hogy a kedvezményes addzas csak azok szamara legyen elérhet6, akik
valds gazdasagi és foglalkoztatdsi tevékenységet folytatnak. Az intézkedés dsszhangban all a
nemzetkozi gyakorlattal, és hozzajarul a kbzterhek igazsagosabb elosztdsahoz.



Akadémiai tanulmany a KIVA
atalakitasarol

|. fejezet: Bevezetés és celkitlizés

A kisvallalati ado (KIVA) 2013-as bevezetése 6ta a magyar adorendszer egyik fontos eleme,
amelyet kifejezetten a mikro- és kisvallalkozasok tamogatasara hoztak letre. A szabalyozas célja
az volt, hogy egyszerlisitse az addzasi folyamatokat, csdkkentse az adminisztracios terheket és
Osztdnozze a foglalkoztatast. Az elmult tébb mint egy évtized tapasztalatai azonban azt
mutatjak, hogy a KIVA jelenlegi formajaban nem minden esetben szolgalja az eredeti
célkitlizéseket.

A probléma gydkere abban rejlik, hogy a jelenlegi szabalyozas nem ir elé minimalis
bérkoltséghez kototiséget. Ez lehetdséget biztosit olyan vallalkozasok szamara, amelyek
ténylegesen nem foglalkoztatnak munkavallaldkat, hogy kihasznaljak a KIVA kedvezé addterheit.
Ezzel nemcsak a rendszer célja séril, hanem jelent&s koltségvetési bevételkiesést is okoz,
killbnésen a szolgaltatd szektorban, ahol az ilyen tipusu adoelker(lés gyakori.

Az akadémiai tanulmany célja a KIVA reformjanak részletes vizsgalata, amely harom f6 pillérre
épul: (1) minimalis bérkoltséghez ktott valaszthatosag; (2) Ujonnan alakulo ceégek esetén az
tgyvezet6 dijazasanak kdtelezd, minimalbérhez kotdtt meghatarozasa; (3) a KIVA alanyi korének
szlikitése 10 f6 foglalkoztatottig, illetve 150 millié forintos éves arbevételig.

A bevezetésben ismertetett célkitlizések tehat a kdvetkezok:

* A KIVA eredeti céljanak helyreallitasa: a valodi kisvallalkozasok tdmogatéasa.
* Az addelkeriilés visszaszoritasa a bérkoltség nélkiili cégek kizarasaval.

e A kbltségvetesi bevételek stabilizalasa és novelése.

e Az adosemlegesség biztositasa a kulénb6zd szektorok kdzott.

e A magyar addérendszer 6sszehangolasa a nemzetkozi gyakorlattal.

A kovetkezo fejezetekben részletesen bemutatasra ker(il az elméleti hattér, a jelenlegi
szabélyozas, a javasolt valtoztatasok, valamint a reform tarsadalmi-gazdasagi és koltségvetési
hatasai.



. fejezet: Elméleti hattér és szakirodalmi
attekintés

A kisvallalkozasok addztatdasa minden orszag addrendszerének egyik legkényesebb és
legdsszetettebb terlilete. Az elméleti megkdzelitések alapvetden kétiranyt kiilonboztetnek meg:
egyrészt az adésemlegesség elve alapjan a kisvallalkozasokat nem célszerd eltérd szabalyokkal
adoztatni, masrészt a gazdasagpolitikai célok indokolhatjdk az adminisztrativ és pénzlgyi
konnyitések biztositasat.

Az addzas kozgazdasagi elmélete szerint a kisvallalkozasok tAmogatéasa tébb okbdlis indokolt
lehet:

¢ Jelentds szerepiik van a foglalkoztatasban, kiiléndsen a szolgaltatasi és kereskedelmi
szektorban.

* Innovacios képességiik révén hozzajarulnak a gazdasagi dinamizmushoz.

» Helyi gazdasagfejlesztési funkcidt téltenek be, kiilbndsen videki térségekben.

A nemzetkozi szakirodalom harom & érvet sorol fel a kisvallalkozdsok addzasi kedvezményei
mellett:

1. **Adminisztrativ koltségcsokkentés**: A kis cégek szamara az addadminisztracié aranyaiban
jéval nagyobb terhet jelent.

2. **Finanszirozasi hatranyok kiegyenlitése**: A kisvallalkozasok t6kéhez jutasa korlatozottabb,
ezért az adokedvezmények hozzajarulhatnak versenyképességlik javitdsahoz.

3. **Foglalkoztatasi 0sztonzék**: A kedvezébb adozasi forma hozzajarulhat Uj munkahelyek
létrejottéhez.

Ugyanakkor a szakirodalom arra is ramutat, hogy a tulzott kedvezmeények torzithatjak a
gazdasagi versenyt és 6sztonozhetik az addelkerllést. A magyar KIVA-rendszer erre a
problémara tipikus példat nyUjt: az alkalmazottak nélkiili, alacsony bérkdltséggel mikddé cegek
kedvezmeényes adozasa nem teljesiti a tamogatas eredeti céljat.

Az OECD és az Eurdpai Bizottsag tobb tanulmanya is kiemeli, hogy a kedvezményes kisvallalati
addézasi rendszerek akkor hatékonyak, ha szoros kapcsolatban allnak a foglalkoztatassal és a
bérkdltségekkel. Peldaul Lengyelorszaghan a kedvezmenyes CIT-kulcsot csak akkor vehetik
igénybe a cégek, ha van legalabb egy teljes munkaidds alkalmazottjuk. Szlovakidban pedig a
mikroadézasi kedvezményeket szintén a foglalkoztatas meglétéhez kotik.

A magyar szakirodalomban (pl. Banfi — Pitti, 2018; Lentner, 2020) tobb elemzés is ramutatott
arra, hogy a KIVA elsésorban a szolgaltatasi szektorban terjedt el, ahol gyakori a minimalis
személyi jellegli raforditas. Ez megerdsiti azt a szakpolitikai igényt, hogy a kedvezményes addzas
lehetGségét a tenyleges berkoltseghez kell kotni.

A fejezet 6sszegzéseként elmondhatd, hogy az elmeéleti keretek és a nemzetkdzi szakirodalmi
tapasztalatok egyarant alatamasztjak a KIVA reformjanak szlikségességét. A kdvetkezd
fejezetben a jelenlegi szabalyozas részletes elemzése kovetkezik.



ll. fejezet: A KIVA jelenlegi szabalyozasa
és problémai

A kisvallalati adorol szolo 2012, évi CXLVIL. torvény 2013. januar 1-jén lépett hatalyba. Célja az
volt, hogy a mikro- és kisvallalkozasok szamara egy egyszerlibb, egységes adonemet biztositson,
amely kivaltja a tarsasagi ad6t, a szocialis hozzajaruldsi adot és a szakképzési hozzajarulast. Az
add mértéke 2022. januar 1-jétél egységesen 10%.

Ajelenlegi szabalyozas fébb elemei:

¢ Jogosultsagi korlat: legfeljebb 50 f6 atlagos statisztikai létszam, legfeljebb 3 milliard forintos
bevétel és mérlegféosszeg.

* Az add alapja: a személyi jellegli kifizetések, a tékekivonasok, valamint a pénzeszkdzok
cstkkenését és ndvekedését érintd korrekcios tételek.

e Az addalanyisag megsz(nik, ha a fenti értékhatarokat az adozo tullépi, vagy ha mas kizard ok
kovetkezik be.

A szabalyozas pozitivumai:

» Az adminisztracio egyszerlisitése a mikro- és kisvallalkozasok szamara.

» Kedvezd adokulcs a klasszikus tarsasagi adéhoz és jarulékterhekhez képest.

» \lersenyképességi elény a kis cégek szamara, klilondsen a foglalkoztatas 6sztonzésében.

A szabalyozas problémai:

1. **Nincs minimalis bérkoltség-elvaras**: Ez lehetdséget ad arra, hogy olyan vallalkozasok is
valasszak a KIVA-t, amelyeknek nincsenek alkalmazottaik, vagy csak minimalis bérkoltséggel
mUkodnek. Ez adoelkerllesi célokra is alkalmas.

2. **Szolgaltatasi szektor dominanciaja**: A KIVA-t elsésorban olyan cégek valasztjak,
amelyeknél keves a targyi eszkozigény és alacsony a bérkoltseég. Ez torzitja a szektoralis
egyensulyt.

3. **Kdltségvetési bevételkiesés**: Az Allami Szamvevészék és a Koltségvetési Tandcs elemzései
rémutattak, hogy a KIVA altal generalt bevételek rendszeresen elmaradnak a tervezett6l. 2024
elso félévében példaul az eldirdnyzat 46,5%-a helyett csak 45%-0s teljesités tortént.

4. **Kozépvallalatok belépése**: Az 50 f6s korlat és a 3 millidrd forintos arbevételi kliszb miatt
a KIVA nem csak a mikrovallalkozasokra korlatozodik, hanem nagyobb cégek is
addoptimalizalasra hasznalhatjak.

Osszességében a jelenlegi szabalyozas nem megfelelden célozza a valdodi mikro- és
kisvallalkozasokat, és jelentds teret hagy a rendszer eredeti céljaval ellentétes addelkertlési
gyakorlatoknak. A kdvetkezé fejezetben a javasolt reform részletei kerlilnek bemutatasra.



V. fejezet: A javasolt reform részletei

A KIVA reformja harom f6 pillérre éplil, amelyek célja a kedvezményes addzasi forma eredeti
céljanak helyreallitasa, az adoelkerlilés visszaszoritasa €s a koltségvetési bevetelek
stabilizalasa.

1. **Minimalis berkéltség-elvaras bevezetése™*

A javaslat szerint a KIVA-t csak olyan vallalkozas valaszthatna, amelynek el6z6 évi bérkoltsege
eléri az éves minimalbér tizenkétszeresét (illetve Uj vallalkozas esetében annak id6aranyos
részét). Ez kizarja azokat a cégeket, amelyek alkalmazottak nélkll, pusztan adooptimalizalasi
cellal mikédnek.

2. **Ujonnan alakult vallalkozdsok szabalyozdsa**

Uj cégek esetében a KIVA valasztasanak feltétele, hogy ha nincsenek foglalkoztatottak, az
lgyvezetd dijazasban részeslljon, amelynek 0sszege eléri vagy meghaladja az éves minimalber
id6aranyos részét. Ez biztositja, hogy a vallalkozas alapitoi legalabb minimalis személyi jellegll
raforditassal szamoljanak.

3. **Foglalkoztatotti létszam korlatozdsa**

Ajelenlegi 50 f6s korlat helyett a javaslat maximum 10 fében allapitja meg a KIVA valasztasanak
lehet6ségét. Ez a modositas visszatereli a rendszert a mikrovallalkozéasok tamogatasanak
irdnyaba, és kizarja a kozépvallalatokat.

4. **Arbevételi korlat szigoritdsa**

Az addalanyisag megszlinik, ha a vallalkozas arbevétele meghaladja a 150 milli6 forintot, illetve
Uj vallalkozasok esetében ennek id6aranyos részét. Ez biztositja, hogy a KIVA kizardlag
mikrovallalkozasokra koncentraljon.

5. **Kotelez0 visszatéres a tarsasagi ado ala**

Amennyiben egy vallalkozas tullépi az arbevételi vagy foglalkoztatotti korlatokat, a kovetkezd
addévtdl kotelezben a tarsasagi ado hatalya ala keriil. Ez a szabaly egyértelm( hatarvonalat haz
a mikrovallalkozasok és a nagyobb cégek kdzott.

6. ** A KIVA felosztasa a SZOCHO térvény atalakitasa miatt**

Ajelenlegi SZOCHO torvényt felvaltja egy tarsadalmi csomag 5% egészségligyi fenntartasi és
kozegészseéglgyijarulék; 2,5% szolidaritasi nyugdijjarulék; 1,5% szakkeépzési hozzajarulas; 1%
bérgarancia alap; 2% szolidaritasi egészseglgyi jarulék - 6sszesen 12%. Ennek megfelelden a
KIVA bevétele az alabbiak szerint oszlik meg: 40% - egészségligyi fenntartasi és kdzegészsegugyi
jarulék, 20% szolidaritasi nyugdijjarulék, 12,5% szakképzési hozzajarulas 10% bérgarancia alap,
15% szolidaritasi egészséglgyi jarulék 2,5% tarsasagi ado.



A javasolt reform tehat célzott, szigorubb kereteket ad a KIVA valasztasahoz, és eldsegiti az
adodelkerilés csokkentését. A kdvetkezd fejezetben az empirikus adatok elemzése kdvetkezik,
amelyek alatamasztjak a reform szlikségességeét.



V. fejezet: Empirikus adatok elemzése
(2025-ig)

Az empirikus adatok elemzése elengedhetetlen a KIVA reformjanak megalapozasahoz. A
rendelkezésre alld NAV, KSH és Allami Szamvevészék (ASZ) adatok alapjan a kdvetkez6 fébb
megallapitasok tehetdk:

1. **KIVA-bevételek alakulasa**: A 2022-2024 kozotti id6szakban a KIVA kéltsegvetesi bevetelei
folyamatosan emelkedtek, 2024-re a torvényi eliranyzat 227,6 milliard forint volt. Ugyanakkor a
tényleges teljesités rendre elmaradt az eldiranyzattol, ami arra utal, hogy a rendszerben
tovabbra is jelentds bevételkiesés mutatkozik.

2. **K|VA-alanyok szama**: 2025 elején a KIVA-t valaszto vallalkozasok szama megkozelitette a
100 ezret, és ezek kozel felmillid fot foglalkoztatnak (Portfolio, 2025). Ez a szam jol mutatja a KIVA
gazdasagi jelentdseget.

3. **Szektoralis megoszlas**: A KSH adatai szerint a foglalkoztatottak 68%-a a szolgéltatasi
szektorban dolgozik. Ez magyarazza, hogy miért ezen szektorban a leggyakoribb a KIVA
valasztasa.

4. **Minimalbér és bérkoltség**: 2025-ben a minimalbér 290 800 Ft havonta, amely éves szinten
3,49 millid forintot jelent. Ez a szédm az a kiliszéb, amelyet a javasolt reformban bérkoltségként el
kell érnie a vallalkozasnak a KIVA valasztdsahoz.

Az alabbi grafikon bemutatja a KIVA-bevételek alakuldsat az elmult harom évben elbiranyzat és
tényértékek szerint.

KIVA bevételek 2022-2024 (Mrd Ft)
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VI. fejezet: Szcenarid-elemzés és
elorejelzések (2026-2030)

Ebben a fejezetben harom szcenariot mutatunk be a KIVA atalakitas koltsegvetesi es strukturalis
hatdsaira. A szcendridk a 2025-0s bazisévre és a valds (NAV, KSH, ASZ) adatokra épiilé
feltevéseket hasznalnak, klilénboz6 szigoritasi intenzitassal:

e Konzervativ: enyhe szabalyszigor, gyors stabilizacié.

e Mérsékelt: kdzepes szigor, fokozatos visszarendezddés.

* Progressziv: erds szigor, szamottevd visszaterelés a TAO ala.

A grafikonok és tablazatok a KIVA bevétel, a TAO-bevételi tobblet és a KIVA-alanyok szdménak
varhato alakulasat mutatjak be 2026-2030 kozott.

1. KIVA bevétel alakulasa (Mrd Ft)

KIVA bevétel alakuldsa (2026-2030) - szcenaridk szerint (Mrd Ft)
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2. TAO bevételi tobblet (Mrd Ft)

Mrd Ft
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TAO bevételi tobblet a KIVA-szigoritds miatt (2026-2030) (Mrd Ft)
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3. KIVA-alanyok szama (ezer db)

Ezer db

KIVA-alany vallalkozdsok szadma (2026-2030) - ezer db
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1. tablazat - KIVA bevétel szcenaridk szerint (Mrd Ft)

Ev Konzervativ Mérsékelt Progressziv
2026 215 205 190
2027 216 206 192
2028 218 208 195
2029 220 211 198
2030 223 214 202

2. tablazat — TAO bevételi tobblet szcenariok szerint (Mrd Ft)

Ev Konzervativ Mérsékelt Progressziv
2026 15 25 40
2027 7 28 43
2028 18 30 45
2029 19 31 47
2030 20 33 50

3. tablazat - KIVA-alanyok szama szcenariok szerint (ezer db)

Ev Konzervativ Mérsékelt Progressziv
2026 95 90 82
2027 96 91 84
2028 98 93 87
2029 99 95 90
2030 100 97 93

Megallapitas: a progressziv szigoritas erételjes rovid tava KIVA-bevétel csdkkenést okoz, de ezt
érdemben ellensulyozza a TAO-bevétel ndvekedése. A mérsékelt szcenario ad
kompromisszumos palyat, ahol a KIVA-bevétel korddban marad, mikézben a TAO-tdbblet is
jelentds. A konzervativ palya a legkisebb szerkezeti valtozassal jar, de hosszabb tavon kisebb
adoalap-kifehéritési hatast eredményez.



VII. fejezet: Nemzetkozi kitekintés (EU
példak)

A kisvallalati adozasi rendszerek nemcsak Magyarorszagon, hanem szamos mas europai
orszagban is jelentOs szerepet jatszanak a gazdasagpolitikai eszkdztarban. Az alabbiakban

bemutatjuk néhany EU-tagallam példajat, amelyek tanulsagosak lehetnek a KIVA reformja
szempontjabol.

1. **Lengyelorszag - CIT kedvezmény a kisvéallalkozasoknak**

Lengyelorszagban a tarsasagi ado (CIT) alacsonyabb kulccsal (9%) alkalmazhato a
kisvallalkozasokra, amennyiben arbevetellik nem halad meg egy meghatarozott kiisz6bot, és van
legalabb egy teljes munkaidds alkalmazottjuk. Ez a szabalyozas szoros kapcsolatot teremt a
kedvezmény és a foglalkoztatas kozott.

2. **Szlovakia — Mikro-addzasi kedvezmények**

Szlovakiaban a mikro-vallalkozasok kedvezmeényes addkulcsot alkalmazhatnak, azonban csak
akkor, ha van foglalkoztatottjuk. Ezzel kizarjak azokat a cégeket, amelyek pusztan
addéoptimalizalas céljabol mikdédnek alkalmazott nélkdl.

3. **Ausztria — Egyszerlsitett addzas kisvallalkozasoknak**

Ausztriaban a kisvallalkozasok szamara egyszer(sitett adoalap-meghatarozasi lehetdségeket
biztositanak, azonban a kedvezmenyeket bérkoltséghez és tényleges gazdasagi tevékenyseghez
kotik. Az adéhatdsag kilon figyelmet fordit arra, hogy ne jbhessen létre mesterséges addelbny.

4. **Németorszag — Gewerbesteuer (iparlzési add) mentességi kliszéh™*

Németorszagban a kisvallalkozasok szamara az iparlizési addban létezik mentessegi kliszob,
amely a legkisebb cégeket mentesiti az adofizetés aldl. Ez azonban nem fliggetlen a
foglalkoztatastol és a tényleges arbevételtél.

5. **QECD és Eurdpai Bizottsag ajanlasok**

A nemzetkdzi szervezetek ajanldsai szerint a kisvallalati addzasi kedvezmények csak akkor
tekintheték hatékonynak, ha dsztonzik a foglalkoztatast, és nem teszik lehetdvé a bérkoltség
nélkili mikoddést. Az OECD tobb orszagra kiterjedd tanulmanya is alatamasztja, hogy a
kedvezmenyek valodi célcsoportja a mikro- és kisvallalkozasok, amelyek munkahelyeket
teremtenek.

Osszegzésként elmondhato, hogy a nemzetkdzi tapasztalatok egyértelmiien azt mutatjak: a
kedvezmeényes addzasi rendszerek csak akkor fenntarthatok és tarsadalmilag elfogadhatok, ha
azok szorosan kapcsolodnak a foglalkoztatdshoz. A magyar KIVA reformja ebbe az iranyba
mutat.



VIII. fejezet: Tarsadalmi és gazdasagi
hatasok

A KIVA atalakitasanak tarsadalmi és gazdasagi hatasai tobb dimenzidban vizsgalhatok: a
munkaerdpiac, a vallalkozasok versenyképessége, az allamhaztartas bevételei, valamint a
tarsadalmi igazsagossag szempontjabhol.

1. **Munkaer6piaci hatdsok**

A minimalis bérkdltség-elvaras bevezetése dsztonzdleg hathat a foglalkoztatasra, mivel a cégek
csak akkor valaszthatjak a kedvezmeényes addzdst, ha legalabb egy alkalmazott utan
bérkoltséget szamolnak el. Ez hozzajarulhat a foglalkoztatasi rata emelkedéséhez, kildndsen a
mikrovallalkozasok kérében.

2. **Vallalkozasok versenyképessége**

A szabalyozas szigoritasa kezdetben adminisztrativ terhet jelenthet a cégeknek, ugyanakkor
hosszabb tavon a tisztességes versenyt erdsiti. Azok a vallalkozasok, amelyek eddig bérkoliség
nélkil élveztek addelénydket, elvesztik versenyeldnylket, igy kiegyenlitettebb piaci feltételek
alakulnak ki.

3. **Allamhdztartési hatasok**

A KIVA-bevételek kdzéptavon csdkkenhetnek, de ezt ellensulyozza a TAO és mas kdzteher-
bevételek novekedése. Az atalakitas nettd hatdsa varhatdan pozitiv lesz a koltségvetés szamara,
kilonosen a szolgaltatasi szektorban.

4. **Szektoralis hatasok**

A szolgaltato szektorban a legjelentésebb a KIVA-alanyok arénya. A szigoritds igy elsésorban itt
fejti ki hatasat, ami révid tavon nehany ceg megszlinéséhez vagy atalakulasahoz vezethet.
Ugyanakkor hosszabb tavon a foglalkoztatasra épiilé mikddési modell megerdésiti a szektor
stabilitasat.

5. **Tarsadalmi igazsagossag**

A KIVA jelenlegi szabdlyozasa lehet6veé teszi, hogy bizonyos cégek bérkdltség nelkil is
kedvezmeényes addkulccsal miikédjenek. Ez tarsadalmilag igazsdgtalan, hiszen a kdzterhek
viselése aranytalanul oszlik meg. A reform biztositja, hogy a kedvezmények csak azokhoz a
véallalkozasokhoz jussanak el, amelyek ténylegesen hozzajarulnak a kozteherviseléshez.

Osszességében a KIVA reformja hozzajarul a tisztességesebb addrendszer kialakitdsahoz, a
foglalkoztatas dsztdnzéséhez és a koltségvetesi bevetelek stahilizalasahoz.



IX. fejezet: Koltségvetési merleg és
modellezés

A KIVA atalakitasanak egyik legfontosabb dimenzidja az allamhaztartasi bevételekre gyakorolt
hatas. A reform célja kett6s: egyrészt visszaszoritani az addelkeriilést, masreszt stabilizalni és
kdzéptavon novelni a koltségvetés bevételeit. Az alabbiakban bemutatott modellezés a
mérsékelt szcenarid alapjan késziilt, 2026 és 2030 kdzotti idétavra.

Az elemzés figyelembe veszi:

¢ a KIVA bevételek varhato alakulasat,

* a TAO bevételi tobbletet a visszaterelt vallalkozasok utan,

* egyéb kdzterhek ndvekményeét (pl. jarulékok, SZJA alapbdviilés),
» valamint az 0sszesitett koltségvetési egyenleget.

A grafikon és a tablazat egyértelmiien mutatja, hogy bar a KIVA bevételei mérseéklédnek, a TAO és
mas kozterhek bevételi hatasa ezt meghaladja, igy a reform dsszességében pozitiv fiskalis
egyenleget eredmeényez.

Koltségvetési hatasok (2026-2030) - Mrd Ft
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X. fejezet: Kovetkeztetések és szakmai
ajanlasok
A KIVA atalakitasarol szolo tanulmany alapjan a kdvetkez6 fébb kévetkeztetések és szakmai
ajanlasok fogalmazhatok meg:

1. **A KIVA eredeti céljanak helyreallitasa**
Areform elengedhetetlen annak érdekeben, hogy a kedvezményes addzas ismetelten a valadi
mikro- és kisvallalkozasokat tdmogassa, ne pedig az addelkerlilés eszkdzekent mikadjon.

2. **Minimalis bérkoltseg-elvaras**

A bérkoliséghez kotott valaszthatdsag biztositja, hogy a KIVA-t csak tényleges foglalkoztatas
mellett lehessen igénybe venni. Ez egyszerre 6sztdnzi a munkahelyteremtést és néveli az
adobeveteleket.

3. **Uj cégek ligyvezetdi dijazdsa**
Az Gjonnan alapitott vallalkozasok esetében a minimalbérhez kotott igyvezetéi dijazas eléirasa
kikiiszoboli a nulla bérkoltséggel tortend KIVA-valasztas lehetdseget.

4. **Sz(lkebb korlatok**
A 10 f6és létszam- és a 150 millié forintos arbevételi limit bevezetése visszatereli a KIVA-t a
mikrovallalkozasok kérébe. Ez 6sszhangban all a nemzetkozi gyakorlattal.

5. **Koltségvetési hatas**
Bar a KIVA-bevételek rovid tavon mérséklédhetnek, a TAO és mas kdzterhek bevételei ezt
meghaladjak. A reform kozéptdvon pozitiv fiskalis hatassal jar.

6. **Nemzetkozi tapasztalatok**

A lengyel, szlovak és osztrak példak is azt mutatjak, hogy a kedvezményes addzas
fenntarthatosaga a foglalkoztatashoz valo kapcsolodasban rejlik. A magyar KIVA reformja e
tapasztalatok alapjan megfeleld iranyba mutat.

7. **Szakpolitikai ajanlas**

A reform bevezetését fokozatosan, 2027. januar 1-jétdl javasolt megvalositani, egyéves atmeneti
id6szak biztositasaval. Ezzel lehetdvé valik a vallalkozasok alkalmazkodasa, valamint a NAV
felkészllése az Uj szabalyok ellendrzésére.

Osszességében a KIVA reformja hozzajarul a magyar adérendszer igazsagosabba, atlathatdbba
és fenntarthatébba tételéhez, mikézben erdsiti a foglalkoztatast és mérsékli az addelkerlilést.



Xl. fejezet: Hivatkozasok és mellékletek

Hivatkozasok (valogatott, 2024-2025)

» NAV -92. informacids flzet: A kisvallalati ado szabalyozasa (2024/2025).
* NAV - Kisvallalati ad¢ (KIVA) 6sszefoglalod oldalak, hatalyos ligyféltajékoztatok.

* 2012. évi CXLVII. térvény a kisaddz6 vallalkozasok tételes adodjardl és a kisvallalati adérol (KATA
és KIVA) - egységes szerkezet.

° 2024, évi kozponti kbltségvetési torvény - fejezeti indoklasok (KIVA eldiranyzat).

* Allami Szamvevészék - Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére (2024. 1. félév).

» Koltségvetési Tanacs — 2024. évi vélemények és jelentések.

» KSH - Foglalkoztatottsag iddsorok, 2024-2025; Magyar statisztikai zsebkényv 2024.

e Eurostat — Structural Business Statistics; Taxation Trends in the European Union (legutobbi
kiadas).

e Portfolio (2025.03.21.): A kivat valaszto vallalkozasok szama és foglalkoztatotti hatas.
e OECD - Taxation of SMEs, legutobbi kiadds; SME and Entrepreneurship Outlook.
e Banfi T. — Pitti Zs. (2018): Addzas és versenyképesseég a KKV-szektorban.

e L entner Cs. (2020): Kbzpénzlgyek és dllamhaztartds a gyakorlatban - fejezetek a magyar
adoérendszerrél.

Mellékletek

M1. Grafikonok és tablazatok teljes gylijteménye (VI-IX. fejezet abrai, tablai kiloén nagy
felbontasban).

M2. Mddszertani jegyzet a szcenario-modellezéshez (feltevések, parameéterek, adatforrasok).

M3. Fogalomjegyzék (KIVA-adoalap, személyi jellegli raforditas, arbevételi limit, id6aranyositas
stb.).
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1. Bevezetés — torténeti és nemzetkozi
kitekintés

A magyar adorendszerben a kisad6z6i konstrukeiok célja mindig az volt, hogy a mikro- és
kisvallalkozasok szamara egyszer(i, atlathato és alacsony adminisztracios terhekkel jaré
adozasi format biztositsanak. A 2013-ban bevezetett kisad6zé vallalkozasok tételes adéja
(KATA) ennek a célnak kivant megfelelni: a havi fix 6sszeg(i befizetés atlathatdsdgot igért,
valamint a mikrovallalkozasok fehéredését célozta. Az elsd években a KATA valdban
népszerlivé valt, és tobb szazezer vallalkozoé valasztotta ezt az addzasi modot. Azonban
hamar bebizonyosodott, hogy a rendszer stlyos torzulasokat hordoz: egyes szektorokban az
adéelkertilés melegagyava valt, mas teriileteken pedig tisztességtelen versenyelényt
biztositott.

A nemzetkozi gyakorlatban szamos hasonlé egyszertisitett adézasi forma talalhaté. Az
Egyesiilt Kirdlysagban példaul a 'Flat Rate Scheme' teszi lehetdvé, hogy a kisebb
vallalkozasok fix kulccsal fizessék az afat, mikozben adminisztraciéjuk jelentésen csokken.
Franciaorszagban a 'micro-entrepreneur’ rendszer ad kedvezményeket az indulé
onfoglalkoztatéknak, szigoru bevételi plafon mellett. Németorszagban a
'Kleinunternehmerregelung' mentesiti a kisvallalkozasokat az afa-fizetési kotelezettség aldl
bizonyos bevételi szintig. E példak mind azt mutatjak, hogy a vilag szamos orszigaban
felismerték: az indulé vallalkozasok életképességét nagymértékben meghatarozza,
mennyire egyszer( és olcso az addzasi kdrnyezet.

Az Indulé Mikrovallalkozasok Tételes Addja (IMTA) ezen nemzetkozi tapasztalatokbdl
merit, és a magyar adérendszer egyedi sajatossagaira reagal. Célja, hogy a vallalkozasinditas
elsd, legkritikusabb éveiben a szerepl6k minimalis adminisztracioval és mérsékelt
kozteherrel miikddhessenek, mikozben a 3. évtdl attérnek a hagyomanyos ad6zasi formak
valamelyikére (atalanyadozas vagy tételes koltségelszamolas). Ezzel biztosithaté, hogy az
addrendszer 6sztonzéleg hasson az indulé vallalkozasokra, ugyanakkor hosszi tavon
fenntarthaté maradjon a koltségvetés szamara.



2. Az IMTA alapelvei és céljai

Az Indulé Mikrovallalkozasok Tételes Addja (IMTA) egy olyan addzasi forma, amelynek
kozponti célja a kezd6 vallalkozasok timogatasa. A nemzetkozi tapasztalatok és a hazai
adopolitikai tanulsagok alapjan egyértelmtivé valt, hogy a vallalkozasinditas legkritikusabb
szakasza az els0 két év, amikor a piaci pozicio kiépitése, az tigyfélkor megszerzése és a
miikodési stabilitas megteremtése zajlik. Ebben az id6szakban a tilzott adminisztracio és a
magas kozterhek jelentds kockazatot jelentenek a vallalkozasok fennmaradasa
szempontjabol.

Az IMTA alapelve, hogy a véallalkozasinditast 6sztonozze és tamogassa, ugyanakkor
fenntartsa az adérendszer ardnyossagat és igazsagossagat. Ennek érdekében az IMTA az
alabbi célokat ttizi ki:

- **Egyszer(iség és atlathatosag™*: Az indulé mikrovallalkozasok szamara minimalis
adminisztracios kotelezettség, egyértelm(i szabalyok és konnyen kalkulalhaté adéteher
sziikséges. Az IMTA fix 6sszegl havi befizetésre épiil, amelynek nagysaga aranyban all a
kezd6 vallalkozasok jellemzé bevételi szintjével.

- **Alacsony kozteher**: A vallalkozasok az elsd két évben csokkentett kozterhet fizetnek,
amely mértéke a minimalbér harmadahoz igazodik. Ez lehet6vé teszi, hogy a bevételek
nagyobb része a miikodés fejlesztésére és a piacépitésre fordithaté legyen.

- *¥[d6beli korlatozas**: Az IMTA kizardlag az els6 két iizleti évben valaszthaté. A harmadik
évtdl minden vallalkozas koteles attérni az atalanyadozasra vagy a tételes
koltségelszamolasra. Ez biztositja, hogy a kedvezményes ad6zas ne valjon tartésan a
koltségvetési bevételek rovasara, hanem kifejezetten az indulas tamogatasara szolgaljon.

- ¥ Fenntarthatdsag és fehéredés**: Az IMTA Osztonzéleg hat arra, hogy az indulé
vallalkozasok legalisan miikédjenek, hiszen az alacsony kézteher mellett nem éri meg a
fekete- vagy sziirkegazdasagban tevékenykedni. Ez hosszu tavon néveli az adéalapot és
erdsiti a gazdasag transzparenciajat.

Osszességében az IMTA célja kettds: rovid tdvon a vallalkozasinditis osztonzése és a
gazdasagi aktivitas bovitése, hosszu tavon pedig a fenntarthaté ad6zasi struktira
biztositasa, amelyben az indulé vallalkozasok fokozatosan atlépnek a teljes kozteher-fizetési
rendszerbe.



3. Jogosultsagi kor és feltételek

Az Indulé Mikrovallalkozasok Tételes Addja (IMTA) olyan specialis ad6zasi forma, amelynek
célja a vallalkozdsinditas elsd két évének megkonnyitése. Ennek érdekében sziikséges a
jogosultsagi kor és a feltételek pontos meghatarozasa, hogy az addzasi kedvezmény valéban
a megfeleld célcsoporthoz jusson el, és ne lehessen visszaélésekre felhasznalni.

Az IMTA jogosultsagi feltételei az alabbiak szerint alakulnak:

- **[d6beli korlatozas**: Az IMTA kizarélag a vallalkozas miikodésének elsé két iizleti
évében valaszthato. A harmadik évté] kotelezd az attérés mas addzasi formara
(atalanyadozas vagy tételes koltségelszamolas).

- **Bevételi korlat**: Az IMTA bevételi plafonja az alanyi adémentesség jelenlegi hatarahoz
igazodik, azaz évi 18 milli6 forint. Az ezt meghalad6 bevétel automatikusan az IMTA al6li
kiesést és mas addzdsi mddra vald attérést von maga utan.

- **Jogosult vallalkozoi kor**: Az IMTA-t egyéni vallalkozdk, egyéni cégek és kizarolag
mikrovallalkozasok valaszthatjak. A tarsas vallalkozasok és nagyobb cégek szamara az
IMTA nem elérhet6.

- #*Kizaro tevékenységi korok**: Az IMTA nem véalaszthaté olyan szektorokban, ahol a
bevételek jellemzden magasak és a munkavégzés folyamatos (pl. pénziigyi szolgaltatasok,
ingatlaniigyletek). Ellenben olyan dgazatokban, ahol a bevétel kis 6sszegl, de a belépési
kiiszob alacsony (pl. kézmiives tevékenységek, digitalis szolgaltatasok, szabadiszo kreativ
iparagak), az IMTA kifejezetten tAmogato szerepet tolthet be.

- **Adminisztrativ feltételek**: Az IMTA alanyai szdmadra kotelezd a bevételek online
nyilvantartasa, amely dsszekapcsolhaté a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal ellendrzési
rendszerével. Ez biztositja a transzparenciat és csékkenti az addelkeriilés kockazatat.

A jogosultsagi kor és feltételek meghatarozasanak célja, hogy az IMTA egyszerre legyen
inkluziv és célzott: segitse a legkisebb, indul6 vallalkozasokat, ugyanakkor kizarja a
rendszerbdél azokat, akik visszaélésszeriien probalnak kihasznalni a kedvezményes ad6zast.



4. Ado- és jarulékszerkezet

Az Indulé Mikrovallalkozasok Tételes Addja (IMTA) egyik legfontosabb ujitasa az egyszert,
ugyanakkor igazsdgos adé- és jarulékszerkezet kialakitasa. Az IMTA célja nem az, hogy
teljes kor( kozteherfizetést biztositson, hanem hogy az induld vallalkozasok szamara az elsé
két évben minimalizalja a koltségeket és csokkentse az adminisztraciés terheket.
Ugyanakkor megteremti a kapcsolatot a kdltségvetés és a vallalkozoi szektor kozott, igy a
fehéredés és a gazdasagi integraciéo mar a kezdetektdl megindul.

Az IMTA adé- és jarulékszerkezete az alabbi elemekbdl all:

- **Tételes ad6**: Az IMTA havi 6sszege a mindenkori minimalbér egyharmadanak
megfelel6 nagysdgban keriil meghatdrozasra. Ez biztositja, hogy az indulé vallalkozasok
terhei ardnyosan alacsonyak legyenek, mikozben a koltségvetés szamara is allando,
kiszamithatd bevételt nyujt.

- **[d6beli korlatozas**: A tételes ad6 kizarolag az elsd két tizleti évben fizetheto. A
harmadik évtdl a vallalkozasoknak at kell 1épniiik az atalanyaddzas vagy a tételes
koltségelszamolas rendszerébe.

- **Tarsadalombiztositasi jogviszony hidnya**: Az IMTA nem képez biztositasi jogviszonyt,
tehat nem szamit szolgélati id6nek, és nem biztosit egészségligyi vagy nyugdijjogosultsagot.
Ez 6sszhangban 4ll azzal a koncepciéval, hogy a nyugdij- és egészségbiztositas a
maganszektor keretei kozé keriljon at.

- **Kotelezd koztehercsomag**: Az IMTA alanyai szamara - bevételiikt6l fiiggetlentil -
minden jovedelem utén fizetend a 12%-os koztehercsomag, amely az alabbi elemekbdl all:
e 500 egészségligyi fenntartasi és kozegészségiigyi jaruléek
e 2,5% szolidaritasi nyugdijjarulék
o 1,5% szakképzési hozzajarulas
e 1% bérgarancia alap
2% szolidaritasi egészségiigyi jarulék

- **Atlathatdsag és ellendrizhetéség**: Az IMTA befizetések teljes egészében elektronikusan
torténnek, és automatikusan tovabbitédnak a kézponti kéltségvetés felé, minimalizalva az
adminisztraciot és az adoelkeriilés lehetdségét.

Az ad6- és jarulékszerkezet igy kettds célt szolgal: egyrészt a vallalkozasinditas terheinek
csokkentését, masrészt a hosszu tavon fenntarthaté kézteherviselés megalapozasat. A
rendszer egyszerre dsztonzi a vallalkozoi kedvet és biztositja a kdzponti kéltségvetés stabil
bevételét.



5. Koltségvetési hatasok

Az IMTA rovid tavon alacsonyabb bevételt biztosit a koltségvetés szamara, hiszen célja a
vallalkozasinditas tamogatasa. Az induld vallalkozasok havi kézterhe a mindenkori
minimalbér egyharmadéra van beéllitva, ami 88,933 forintnak felel meg havonta. Eves
szinten egy vallalkozora vetitve ez 1,067,200 forint, ami 50,000 indulé mikrovallalkozo
esetén osszesen mintegy 53.4 millidrd forint bevételt jelent.

A harmadik évtél azonban az IMTA-alanyok atkertilnek az atalanyaddzas vagy a tételes
koltségelszamolas rendszerébe, ahol jovedelmiik utan a 12%-os koztehercsomag mellett a
progressziv személyi jovedelemadé is érvényesiil. Egy 4tlagosan évi 6.0 millié forintos
bevétel és 40%-o0s koltséghanyad mellett az adéalap 3.6 millié forint, amely utan az SZJA
tsszege 540,000 forint, a koztehercsomag pedig 360,000 forint. Ez 6sszesen 900,000
forintos éves adéterhet jelent vallalkozdnként, ami nagysagrendileg meghaladja az IMTA
alatti kotelezettséget.

Koltségvetési szempontbdl tehat az IMTA két szakaszra bonthaté:

- Az els6 két évben mérsékeltebb bevétel (évi kb. 53.4 milliard Ft), amely a
vallalkozasinditas tamogatasat szolgalja.

- A harmadik évt6l jelentds tobbletbevétel, mivel a vallalkozok atkeriilnek a progressziv
adozas és a 12%-os kdztehercsomag hatalya ala.

Osszességében az IMTA bevezetése rovid tdvon koltségvetési bevételkiesést jelent,
ugyanakkor kozép- és hosszu tavon tobbletforrast biztosit a fehéred6 és megerdsodd
vallalkozoi kor réveén.



6. F6bb jellemzdk

1. Célja:
o Tamogatni azokat, akik vallalkozni kezdenek, de még alacsony bevételiik
van.

o Minimalizalni a kezdeti adminisztracids és pénziigyi terheket.

o Biztositani, hogy az dllamhaztartisnak mar az induldsnal is legyen minimalis
jarulékbevétele.

2. ldétartam:

o Maximum 2 lzleti évig valaszthato.
o A 3. évtél kételezd attérés: dtalanyadoé vagy tételes koltségelszamolas.

3. Kozteher mértéke:

o Havi befizetés a minimalbér 1/3-a utan (pl. 2025-ben: minimalbér 266 800
Ft - jarulékalap ~88 900 Ft).

o Ezgyakorlatban kb. 30-35 ezer Ft/ho dsszesen.

o Egyszerdsitett bontas:

10% szolidaris nyugdijjarulék,
= 1% szolidaris egészségligyi jarulék,
w49 Egészségligyi fenntartasi és kozegészségligyi jarulék
= fix 10% SZJA.

4, Ellatasi alap:

e Szolgalati id6be beszamit
o Mellette kotelez6 magan és egészségbiztositas megkotése



5. Adminisztracio

o Csak bevételi nyilvantartas — nincs részletes konyvelés.
o NAV online szamlarendszer kételezé hasznalata.

o Automatikusan generalt havi/éves bevallas.

6. Atmenet:

o A3.évelején automatikus atallas.

o NAV eldre értesiti az adozot — valasztania kell: atalanyado vagy vallalkozoi
SZJA.

o Nincs visszalépés.



7. Tarsadalmi hatasok

Az Indulé Mikrovallalkozasok Tételes Adoja (IMTA) nem csupan fiskalis eszkoz, hanem
tarsadalompolitikai szempontbél is jelentds reform. Bevezetése tobb rétegben fejti ki
hatasat a munkaerdépiacra, a vallalkozoi kultiirara és a gazdasagi transzparenciara.

Fiatalok és palyakezddk

Az IMTA kiléndsen a fiatalok és palyakezddk szamara kinal vonzo lehetéséget. A
vallalkozasinditas elsé éveiben alacsony a kockazatvallalasi hajlandosag, ugyanakkor magas
a bizonytalansag. Az IMTA cs6kkenti az adminisztrativ akadalyokat és a kozteherfizetési
kételezettséget, ezaltal a fiatalok szamara valds alternativat nytjt a munkavallalassal
szemben. Ez hozzajarul a vallalkozoi kultira er6s6déséhez és a munkaeropiaci rugalmassag
noveléséhez.

N6k és csaladbarat vallalkozasok

A rugalmas foglalkoztatasi formak kiilondsen fontosak a nék szamara, akik gyakran a
csaladi kotelezettségekkel parhuzamosan vallalkoznak. Az IMTA lehetévé teszi, hogy
részmunkaidds, otthonrol végezhetd tevékenységekkel is legalisan, alacsony adminisztracié
mellett folytathassanak vallalkozast. Ez el6segiti a munkaerdpiaci részvétel novelését és a

nemek kozotti esélyegyenldség javitasat.

Innovacio és kreativ szektor

Az IMTA 06sztéonzben hat az innovacidra és a kreativ iparagak fejlédésére. A digitalis
szolgaltatasok, kézmiives tevékenységek és szabaduszo kreativ szakmak gyakran alacsony
tékével indulnak, de magas hozzaadott értéket képviselnek. Az IMTA kedvezményes ad6zasi
kornyezete hozzajarulhat ahhoz, hogy ezek a szereplok kilépjenek a sziirke- vagy
feketegazdasagbdl, és atlathato, adézo vallalkozasként miikddjenek tovabb.

Regionalis egyenl6tlenségek mérséklése

Magyarorszagon jelentos kiilonbségek mutatkoznak a févaros és a vidéki térségek gazdasagi
aktivitasa kozott. Az IMTA lehetGséget teremt arra, hogy a vidéki mikrovallalkozasok is
legalisan miikoddjenek, ezzel hozzajarulva a helyi gazdasag élénkiiléséhez és a regionalis
egyenl6tlenségek mérsékléséhez. A helyi szolgaltatasok (pl. szépségipar, javitoipar, kisebb
vendéglatéegységek) szamara kiildndsen elényds lehet az IMTA alkalmazasa.



Transzparencia és adomoral

Az IMTA egyszeri és kedvezd konstrukcidja 6sztonzi a véllalkozasokat arra, hogy kilépjenek
az informalis gazdasagbdl. A digitalis nyilvantartasi és befizetési kotelezettségek biztositjak
az atlathatésagot, mig az alacsony kozteher csdkkenti az adéelkertilés 6sztonzdit. Ez
hosszabb tavon javitja az adémoralt és erdsiti az allampolgarok bizalmat a kézintézmények
felé.

Osszességében az IMTA tarsadalmi hatasai pozitivak: 6szténzi a vallalkozdi aktivitast, noveli
a munkaerdépiaci részvételt, er§siti a transzparenciat, és hozzajarul a tdrsadalmi
kohéziéhoz. Mindez hosszu tavon fenntarthato gazdasagi novekedést alapozhat meg



8. Osszegzés és javaslatok

Az Induld Mikrovallalkozasok Tételes Addja (IMTA) egy olyan innovativ adézasi
konstrukcio, amely valaszt ad a magyar addrendszer egyik legstilyosabb hidnyossagéra: az
indulé vallalkozasok tAmogatasanak elégtelen voltara. A nemzetkozi példak alapjan
vilagosan lathato, hogy a vallalkozasinditas sikerességét nagymértékben meghatarozza az
els6 két év terheinek mértéke és az adminisztracios kornyezet. Az IMTA azzal, hogy két évre
alacsony, fix 0sszeg(i terhet allapit meg, lehetfséget biztosit a vallalkozasok
megerdsodésére és stabilizalédasara.

A koéltségvetési hatds kettds: rovid tavon bevételkiesést eredményez, hosszu tavon viszonta
fehéredés és az atalanyaddzasba val6 atvezetés miatt jelentds tobbletbevételt general. A
tarsadalmi hatdsok szintén kedvezéek: néveli a fiatalok vallalkozasi kedvét, timogatja a néi
foglalkoztatast, csokkenti a regionalis egyenl&tlenségeket, és javitja az adomoralt. A reform
szervesen illeszkedik abba a koncepcidba, hogy a nyugdij- és egészségbiztositasi rendszer
fokozatosan a maganszektorba helyezdédjon at, mikozben a kéltségvetés tovabbra is stabil
forrasokhoz jut.

Javaslatok az IMTA bevezetéséhez:

- *¥Jogszabalyi keretek**: pontosan rogziteni kell az IMTA idébeli korlatait (maximum két
év), bevételi plafonjat (18 millié forint), valamint a kizdrt tevékenységi koroket.

- **Adminisztracids egyszer(isités**: kotelezd digitdlis nyilvantartasi rendszer bevezetése,
amely csdkkenti a biirokraciat és elésegiti az ellendrizhetdséget.

- ¥*Szigora szankcidk**: a jogosulatlanul igénybe vett IMTA azonnali kizarassal és
adobirsaggal jarjon, hogy elkeriilheté legyen a visszaélések rendszerszintii elterjedése.

- **Fokozatos atvezetés**: a harmadik évben az atalanyadézasba vagy a tételes
koltségelszamoldsba valé dtmenet tAmogat6 intézkedésekkel (pl. képzés, mentorprogram)
legyen kiegészitve.

- **Nyomon kovetés és értékelés**: az IMTA bevezetését kovetden évente értékelni kell a
koltségvetési és tdrsadalmi hatasokat, és sziikség esetén finomhangolni a szabalyozast.

Osszességében az IMTA a magyar adérendszer modernizacidjanak fontos lépése lehet,
amely egyszerre szolgalja a gazdasagi novekedést, a vallalkozéi kultira er6s6dését és a
koltségvetés fenntarthatdsagat.

- .
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|. Bevezetés

1.1. Az AFA szerepe a magyar adérendszerben

Az altalanos forgalmi adé (AFA) 1988-ban keriilt bevezetésre Magyarorszagon, a kordbbi
forgalmi adé helyett, a piacgazdasagi atmenet egyik kulcselemeként. Az AFA a kézvetett
addk kozé tartozik, és mara a magyar allamhaztartas egyik legjelentésebb bevételi forrasava
valt.

Az AFA a koltségvetés stabilitdsat évtizedek ota biztositja: a teljes allami adébevételnek
atlagosan 25%-at adja, ezzel az egyik legfontosabb pillére a kézponti koltségvetésnek. Az
ad6 mechanizmusa lehetévé teszi, hogy minden értékesitési lancban beszedésre keriiljon,
mikozben a vallalkozasok a beszerzéseik utan megfizetett adot levonhatjak. Igy a végsé
terhet a fogyasztd viseli, amely az adétipus sajatossaga.

Magyarorszag 2012 6ta 27%-os altalanos kulccsal alkalmazza az AFA-t, amely az Eurépai
Uniéban a legmagasabb érték. Ez a kiemelkedd kulcs egyszerre biztositott stabil és jelentds
bevételt a koltségvetésnek, ugyanakkor fokozta az addelkertilési hajlandésagot, valamint a
hatdron atnyuld vasarlasok volumeneét.

A 2026-0s reformcsomag célja, hogy az altalanos kulcsot 25%-ra mérsékelje, ezzel kézelitve
az uniods atlaghoz. Ez egyszerre csokkenti a fogyasztoi terheket, élénkiti a fogyasztast, és
hosszu tavon hozzajarulhat a gazdasag fehéredéséhez.

1.2. Torténelmi visszatekintés: az AFA kulcs alakuldsa Magyarorszagon
(1992-2024)

Az altalanos forgalmi adé (AFA) Magyarorszagon 1988-ban keriilt bevezetésre, és az6ta
tobb valtozason ment keresztiil. Az 1990-es évektdl kezdve a kulcsok mddositasai
elsGsorban a koltségvetési egyenstly fenntartasat, valamint a fogyasztas élénkitését
céloztak. Az alabbi tablazat bemutatja az altalanos és kedvezményes kulcsok alakulasat
1992 és 2024 kozott.

Ev Altalanos kulcs Kedvezményes Megjegyzés
kulcsok
1992 25% 12%, 0% A rendszervaltas

utani stabilizacio
része



1993

1998

2004

2006

2009

2012

2024

25%

25%

25%

20%

25%

27%

27%

12%, 0%

12%, 0%

12%, 5%, 0%

15%, 5%, 0%

18%, 5%, 0%

18%, 5%, 0%

18%, 5%, 0%

Stabil id6szak

Jelent&s valtozas
nem tortént

EU-csatlakozassal
harmonizacio

Csokkentés,
fogyasztasdsztonzés
céljabol

Pénziigyi valsag
hatdsa

Bevezetésre kertilt a
27%, EU
legmagasabb kulcsa

Jelenlegi helyzet

A fenti attekintésbdl lathato, hogy a magyar adoépolitika az elmult harom évtizedben
tobbszor valtoztatott az AFA kulcsokon. Az altaldnos kulcs 2006-ban csékkentésre keriilt,
majd a 2008-as vilagvalsag utan ismét megemelték. 2012-ben bevezetésre keriilt a 27%-0s
kulcs, amely azéta is fennall, és tovabbra is a legmagasabb az Eurépai Unidban.

1.3. Nemzetkoézi kitekintés: az EU tagallamok altalanos kulcsai (2024)

Az Eurépai Uniéban az ltaldnos forgalmi adé (AFA) harmonizalt adénem, amelyet minden
tagallam alkalmaz. Ugyanakkor a konkrét kulcsok mértékét a tagallamok 6nalléan
hatarozzak meg az unids iranyelvek keretei kozott. Az EU-s szabalyok szerint az altalanos
kulcs nem lehet alacsonyabb mint 15%, de fels6 hatar nincs meghatarozva. Magyarorszag a
maga 27%-os kulcsaval jelenleg a legmagasabb értéket képviseli.

Orszag
Luxemburg
Németorszag
Franciaorszag
Ausztria

Lengyelorszag

Altalanos kulcs

16%

19%

20%

20%

23%

Kedvezményes kulcs(ok)
3%, 8%

7%

5,5%, 10%

10%, 13%

5%, 8%



Szlovakia 20% 10%

Romadnia 19% 5%, 9%
Csehorszag 21% 10%, 15%
Horvatorszag 25% 5%, 13%
Magyarorszag 27% 5%, 18%

A fenti tablazat alapjan lathato, hogy az EU tagallamainak tobbsége 19-21% kozotti
altalanos kulcsot alkalmaz. A 25% feletti érték ritka, Horvatorszag (25%) és Magyarorszag
(27%) tartozik ebbe a kategoériaba. A kedvezményes kulcsok alkalmazasa szélesebb korti
Nyugat-Eurdpaban, kiillénésen az alapveto élelmiszerek, kozm{iszolgaltatasok és
gyogyszerek esetében. Magyarorszag ebbdl a szempontbél sziikebb kedvezményes kort tart
fenn.

1.4. Osszegzés: a torténelmi és nemzetkozi helyzet értékelése

A torténelmi attekintés alapjan vilagosan lathato, hogy Magyarorszag az elmult harom
évtizedben tébbszér is valtoztatott az altaldnos forgalmi adé (AFA) kulcsan. A 2000-es évek
kézepén a kulcs mérséklése a fogyasztas élénkitését szolgalta, azonban a 2008-as pénziigyi
valsag kényszer( emelést hozott. 2012-ben a 27%-os kulcs bevezetése a koltségvetési
stabilitast célozta, am ezzel Magyarorszag az Eurdpai Uni6 legmagasabb altalanos kulcsat
alkalmazo tagallamava valt.

A nemzetkozi 6sszehasonlitdsbdl kiderl, hogy az EU-ban a leggyakoribb altalanos kulcs 19-
21% kozé esik. Csak néhany orszag alkalmaz 25% feletti kulcsot, koztiik Horvatorszag
(25%) és Magyarorszag (27%). Ez a szint ugyan biztositja a bevételek stabilitasat, de
egyuttal torzitja a fogyasztoi déntéseket és dsztonzi a hataron atnyulé vasarlasokat.

Az 1.1-1.3 fejezetek tanulsdga, hogy a magyar AFA rendszer hosszu tdvon fenntarthatatlan a
jelenlegi formajaban. A 25%-ra torténé mérséklés egyrészt kozeliti a kulcsot az eurdpai
atlaghoz, masrészt csokkenti a fogyasztok terheit, és hozzajarul a gazdasag fehéredéséhez.
Ez az intézkedés ugyan rovid tavon bevételkiesést jelent, de hosszabb tavon stabilabb és
igazsagosabb addrendszerhez vezethet.

1.5. Az AFA és az USA fogyasztasi adé 6sszehasonlitasa

Az Eurépai Uniéban az 4ltalanos forgalmi adé (AFA) a legfontosabb kézvetett adénem,
amely minden értékesitési lancban beszedésre keriil, mikozben a vallalkozasok szamara
levonasi jogot biztosit. [gy az add terhét a végsé fogyasztd viseli. Az Egyesiilt Allamokban
ezzel szemben az Gn. sales tax m{ikodik, amelyet allami, megyei és varosi szinten vetnek ki,
és amely kizarélag a kiskereskedelmi értékesitésnél keriil felszamitasra.



Szempont

Kivetés szintje

Atlagos mérték
Adolevonasi mechanizmus

Adminisztracid

Gazdasagi hatas

Arnyékgazdasag elleni
védelem

Eurépai AFA

Minden gazdasagi
szakaszban (termelg,
nagyker, kisker)

19-27% (EU)
Van (input AFA levonhatd)

Egységesitett, EU-s
irdnyelvek szerint

Stabil bevétel, de magas
kulcs csalasi kockazattal

Forditott addzas, kdzponti
kontroll

Amerikai Sales Tax

Csak a végsd fogyasztdndl, a
kiskereskedelmi eladaskor

0-10% (atlag ~6-7%)
Nincs

Tobbszintii, allamonként
eltérd

Alacsonyabb kulcs, kisebb
bevétel, fogyasztasbaratabb

Decentralizalt ellen6rzés,
nagy allami elterések

Az 6sszehasonlitasbol lathaté, hogy az EU AFA rendszere atfogébb és stabilabb bevételt
biztosit, mikézben nagyobb adminisztrativ terhet r6 a vallalkozasokra. Az amerikai sales tax
egyszer(ibb és alacsonyabb mértékii, de kevésbé hatékony bevételi szempontbdl, és jelentds

kiilonbségek vannak az egyes allamok szabalyozasai kozott.

Magyarorszag szamara az amerikai modell nem lenne alkalmazhatd, mivel a magas
kozkiadasi szint (egészségligy, nyugdij, oktatas) fenntartasahoz sziikség van egy széles
alapu, magas hozamu fogyasztasi adéra. Ugyanakkor az 6sszehasonlitds ravilagit arra, hogy
a 27%-o0s magyar kulcs extrém magas, és a 25%-ra mérséklés kozelebb hozza hazdnkat az
unids atlaghoz, mikdzben tovabbra is biztositja a bevételi stabilitast.



I1. A AFA gazdasagi szerepe, tarsadalmi hatasa

2.1. Az AFA gazdasagi szerepének elméleti alapjai

Az altalanos forgalmi add (AFA) a fogyasztashoz kapcsolodé kozvetett adé, amely a modern
adorendszerek egyik legfontosabb bevételi forrasa. Elméleti alapjat a fogyasztas
addztatasanak elve képezi, amely szerint a kozteherviselésben nemcsak a jovedelmel,
hanem a kiadasok is adéztatasra keriilhetnek. Az AFA kivetése révén a gazdasagi szereplék
minden értékesitési lanchan hozzdjarulnak az allamhaztartas miikodtetéséhez, ugyanakkor
a rendszer biztositja a kettés ad6ztatas elkeriilését a levonasi mechanizmus altal.

Elméleti szempontbdl az AFA tobb fontos gazdasagi funkciéval bir:

- Stabil és kiszamithato bevételt biztosit az allam szamara.

- Kevésbé torzitja a gazdasagi dontéseket, mint a jovedelemaddk, mivel a fogyasztdst terheli,
nem pedig a munkat vagy a tékét.

- Széles addalapra épl, igy alkalmas a kézkiadasok hosszu tavi finanszirozasdra.

- Rugalmassagot ad a kormanyzatnak, hiszen az addokulcs valtoztatdsaval gyorsan lehet
hatni a fogyasztasra.

Az AFA rendszer egyik sajdtossdga, hogy regressziv jellegii: ardnyaiban nagyobb terhet ré az
alacsonyabb jovedelmi haztartasokra, amelyek jovedelmiik nagyobb hanyadat forditjak
fogyasztasra. Ezért a legtébb orszag - igy Magyarorszag is - kedvezményes kulcsokat
alkalmaz bizonyos alapvet6 termékekre és szolgaltatasokra, példaul élelmiszerekre,
gyogyszerekre vagy kézmivekre.

Elméleti szinten az AFA hatékonysaga abban rejlik, hogy képes egyszerre biztosftani a
koltségvetési stabilitast és a gazdasagi neutralitast. Ugyanakkor a til magas kulcs - mint
Magyarorszag esetében a 27% - noveli az addelkeriilés kockazatat, 6szténzi a hataron
atnyulé vasarlasokat, és tarsadalmi igazsagossagi problémakat vet fel.

2.2. Az AFA regresszivitasa és tarsadalmi hatdsai

Az altalanos forgalmi ad6 (AFA) egyik legjelent6sebb sajatossaga, hogy regressziv
adonemnek tekinthetd. Ez azt jelenti, hogy a haztartasok jovedelméhez viszonyitva az
alacsonyabb keresetliek aranyaiban nagyobb részt forditanak AFA megfizetésére, mivel
jovedelmiik nagyobb hanyadat koéltik fogyasztasra. Ezzel szemben a magasabb jovedelmiiek
jovedelmiik nagyobb részét megtakaritjak vagy beruhazzék, amelyekre az AFA kozvetleniil
nem vonatkozik.

A regressziv hatas kiilondsen er&sen jelentkezik az alapvet6 fogyasztasi cikkeknél, példaul
az élelmiszereknél és az energiahordozéknal. Ezek a termékek minden tarsadalmi réteg
szamaéra nélkiilozhetetlenek, {gy az AFA aranyosan nagyobb terhet ré a kisebb
jovedelemmel rendelkezd haztartasokra.



A tarsadalmi igazsagossag szempontjabdl ezért kiemelt jelentéségii a kedvezményes AFA
kulcsok rendszere. A legtobb uniés orszag, igy Magyarorszag is, alacsonyabb kulcsot
alkalmaz bizonyos alapvetd termékek és szolgaltatasok esetében. A magyar gyakorlatban
ide tartozik tobbek kozott az alapvetd élelmiszerek, a konyvek, illetve egyes
kozmiiszolgaltatisok. A 2026-o0s reform tovabb béviti ezen termékek és szolgaltatasok
korét, példaul a specidlis étrendet igénylé élelmiszerek és a tiizifa bevonasaval.

A regresszivitds mérséklésére a nemzetkozi gyakorlat két f6 megoldast alkalmaz:

- Kedvezményes kulcsok és adomentességek biztositasa az alapvetd fogyasztasi cikkekre.

- A kies6 bevétel potlasa jovedelemaranyos kozvetlen adokkal, példaul progressziv személyi
jovedelemaddval és vagyonaddval.

A 2026-0s magyar AFA reform indokoltsdga éppen ebben rejlik: mikézben mérsékli az
altalanos kulcsot 27%-161 25%-ra, szélesiti a kedvezményes koroket, és a luxus- valamint
egészségkarositd fogyasztasra iranyitja at a nagyobb addterheket. Ezaltal a rendszer
tarsadalmi igazsigossaga erdsodik, és csokken az alacsonyabb jovedelmiek relativ
terhelése.

2.3. Az AFA és a gazdasagi hatékonysag, torzitasok

Az altalanos forgalmi ad6 (AFA) gazdasagi hatékonysaga abban rejlik, hogy széles adéalapra
épll, és egységesen alkalmazhatd a fogyasztasi cikkek és szolgaltatasok tobbségére. Ennek
koszdnhetGen kevésbé torzitja a gazdasagi dontéseket, mint a kozvetlen adok, példaul a
munkat vagy tokét terhelé adék. Az AFA tehit elméletileg a semlegesség és az egyszer(iség
elvét testesiti meg.

Ugyanakkor a magas kulcs jelentds torzité hatasokat eredményezhet. A 27%-o0s magyar
kulcs esetében ez tébb formaban is megmutatkozik:

- Oszténzi az arnyékgazdasagot és az addelkeriilést.

- El6segiti a hataron atnyulo vasarlasokat, kiilondsen a szomszédos orszagokban
alacsonyabb kulcsok miatt.

- Csokkenti a bels6 fogyasztast, mivel a fogyasztdi arak magasabbak.

- Bizonyos szektorokat (pl. vendéglatas, kiskereskedelem) kiiléndsen érzékenyen érint.

A gazdasagi hatékonysag szempontjdbol az AFA rendszer torzulésai elsésorban az eltérd
kulcsokbdl és az adminisztrativ bonyolultsaghdl fakadnak. A kedvezményes kulcsok
indokoltak a tarsadalmi igazsdgossag érdekében, ugyanakkor sziikitik az addéalapot és
novelik a koltségvetési kiesést.

A 2026-0s reform célja éppen ezen torzulasok mérséklése. Az altalanos kulcs 25%-ra
csokkentése csokkenti a hataron atnyulo vasarlasok 6sztonzdjét, mig a 32%-os luxus- és
egészségkarositd kulcs célozott médon emeli a nem alapvetd fogyasztas adoterhét. Ez a

megoldas egyszerre erdsiti a gazdasagi semlegességet és a tarsadalmi igazsagossagot.



2.4, Az AFA és az arnyékgazdasag, addelkeriilés

Az altalanos forgalmi adé (AFA) egyik legnagyobb kihivasa az arnyékgazdasag és az
addelkeriilés kezelése. A magas kulcs 6szténzéleg hathat a rejtett gazdasagi
tevékenységekre, mivel a vallalkozasok és a fogyasztok szamdra egyarant jelentds
megtakaritast jelenthet az adé meg nem fizetése. Magyarorszagon a 27%-os kulcs
kiilondsen erdsitette ezt a hajlamot.

Az Eurépai Bizottsag becslései szerint a magyar AFA-rés (VAT Gap) 2012 és 2018 kozott
meghaladta az EU-atlagot, bar az utobbi években a digitalis szamlazasi és online
pénztargépes rendszereknek koszonhetden jelentds javulas kovetkezett be. Ennek ellenére
az arnyékgazdasag még mindig komoly kihivast jelent, kiilondsen a kiskereskedelemben és
a vendéglatasban.

Az adéelkeriilés f6 formai az AFA esetében:

- Szamlaadds elmulasztasa (pl. vendéglatasban, kisebb boltokban).
- Fiktiv szamlazas és lanciigyletek.

- Hatdron atnytlé csaldsok (pl. kérhintacsalds).

- Készpénzes tranzakciok eltitkolasa.

A 2026-0s reform tébb eszkozzel igyekszik mérsékelni ezeket a problémakat:

- A forditott addzas kiterjesztése azokra a szektorokra, ahol a csalas kiiléndsen gyakori (pl.
épitdipar, marketing, biztonsagi szolgaltatasok, jarmii- és alkatrészpiac).

- A kiskereskedelem és vendéglatas esetében az AFA-visszaigénylés szigoritisa, amely
lehetetlenné teszi a fiktiv koltségek elszamolasaval torténd adocsokkentést.

- A 32%-o0s kulcs bevezetése az importbeszerzésekre harmadik orszagokbdl, amely
csokkenti az adéoptimalizacio és az adoelkertilés lehetéségét.

Ezek az intézkedések varhatéan hozzéajarulnak a gazdaséag fehéredéséhez és az AFA-rés
tovabbi cstkkentéséhez, amely az EU-atlag ala szorithatja a mutatot a kovetkezo évtizedben.

2.5. Nemzetkozi elméleti modellek és tanulsagok

Az AFA rendszere vilagszerte eltéré formakban létezik, de alapvet6 logikaja azonos: a
fogyasztds ad6ztatasan keresztiil biztosit stabil koltségvetési bevételt. Az egyes orszagok
tapasztalatai szamos tanulsagot hordoznak Magyarorszag szamara is.

1. **Skandinav modell (Svédorszag, Dania, Finnorszag):**

Magas altalanos kulcs (25%), de széles kedvezményes kor és jol szervezett ellendrzési
rendszer. Az allampolgari adéfegyelem és a digitalis nyilvantartasok miatt az ad6elkertilés
minimalis. Tanulsag: a magas kulcs csak akkor m{ikédhet, ha erés az intézményi bizalom és
az ellendrzés.

2. *Nyugat-eurépai modell (Németorszag, Franciaorszag, Ausztria):**
Kézepes altalanos kulcs (19-21%), széles kedvezményes kulcsok az alapvet6 termékekre.
Ez a rendszer mérsékli a regressziv hatasokat és tarsadalmi szempontbol igazsagosabb.



Tanulsag: a mérsékelt kulcs és széles kedvezményes kor egyiitt biztositja a stabilitast és a
tarsadalmi tamogatottsagot.

3. **Kelet-kozép-eurdpai modell (Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia):**
Kozepesen magas kulcs (20-23%), szilikebb kedvezményes kor, viszont szigoribb
ellenérzés. Tanulsag: a gazdasag fehéredéséhez a technologiai eszkozok (pl. online
pénztargép) bevezetése kulcsfontossagu.

4, **Angolszasz modell (Egyesiilt Kiralysag, [rorszag):**

Relative alacsonyabb kulcs (20% koriil), de széles adomentességi kor. Ez biztositja a
lakossag tamogatasat, de szlikiti az adodalapot. Tanulsag: a tal széles mentesség veszélyezteti
a koltségvetési bevételek stabilitasat.

5.**USA - sales tax rendszer:**

Az amerikai modell alapvetSen eltér: ott nincs AFA, hanem allami szint(i forgalmi adé (sales
tax), amely csak a végs6 fogyasztasra vonatkozik, és altaldban alacsony (0-10%). Tanulsag:
a decentralizalt, alacsony kulcsti modell kevéshé hatékony, és nagy teriileti kiilonbségeket
eredményez.

Osszességében a nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a sikeres AFA rendszerhez
harom tényez6 sziikséges:

- kiegyensulyozott addkulcs (sem til magas, sem til alacsony),

- széles, de célszerfien kialakitott kedvezményes kor,

- erds és digitalis alapu ellen6rzési rendszer.

A magyar reform ezeknek az elveknek megfelelGen alakitja at a rendszert.



I11. Az AFA szerkezete, ajelenlegi rendszer fébb
hibai

3.1. A magyar AFA-rendszer jelenlegi szerkezete

A magyar éltalanos forgalmi adé (AFA) rendszerének alapjata 2007. évi CXXVIL. torvény
képezi, amely részletesen szabalyozza az adokotelezettség keletkezését, az add mértékét, az
addalapot, valamint az adélevonasi jogot. A rendszer harom f6 kulcson alapul: az altalanos
kulcs 27%, a kedvezményes kulcsok 5% és 18%. Emellett bizonyos termékek és
szolgaltatdsok 0%-os kulcs ala tartoznak, példaul az export vagy egyes nemzetkozi
kazlekedési szolgaltatasok.

Az altalanos kulcs 27%-0s mértéke az Eurdpai Unidban a legmagasabb, és nemzetkozi
osszehasonlitasban is extrémnek szamit. Ez a magas kulcs a kéltségvetés szamara jelentds
bevételi forrast biztosit, ugyanakkor néveli az adéelkeriilés 6sztonzdit, és versenyhatranyt
jelenthet a hataron atnyulo fogyasztas terén.

A kedvezményes kulcsok alkalmazdsa Magyarorszagon viszonylag sz(ik korre korlatozodik.
Az 5%-os kulcs ala tartoznak tobbek kozott az alapvetd élelmiszerek (pl. tej, kenyér, hus),
valamint egyes kulturdlis termékek, példaul a konyvek. Az 18%-os kulcs ala tartoznak
bizonyos élelmiszerek és vendéglato szolgaltatasok.

A 0%-os kulcs elsGsorban az exportiigyletekhez és a nemzetkdzi kereskedelemhez
kapcsolodik. Ezen feliil az uniés szabalyok alapjan meghatarozott egyes specialis
szolgaltatasok szintén ide tartoznak. A magyar rendszer eddig viszonylag sziik kérben
alkalmazta a 0%-os kulcsot, ami a reform egyik kézponti mddositasi pontja lesz.

Osszességében a magyar AFA-rendszer jelenlegi szerkezete hdrom f6 jellemzével frhaté le:
- rendkiviil magas altalanos kulcs (27%),

- szlik kedvezményes kor,

- viszonylag bonyolult adminisztracio és jelentds ellendrzési igény.

3.2. A magyar AFA-rendszer f6 problémai

A magyar AFA-rendszer az elmilt években szamos kihivassal szembesiilt, amelyek koziil
tobb strukturalis jellegfi, és kozvetleniil kapcsolddik az adékulcsok szerkezetéhez, valamint
az ellen6rzési mechanizmusokhoz. A legfontosabb problémak a kévetkezdkben foglalhatok
ossze:

1. **Magas altalanos kulcs (27%)**: Magyarorszag az Eurépai Uni6 legmagasabb AFA
kulcsaval rendelkezik. Ez ugyan stabil bevételt biztosit a koltségvetésnek, de jelentds torzité



hatdsokkal jar. A magas kulcs 6sztonzi az addelkertilést, noveli a hataron atnyalé vasarlasok
aranyat, és csokkenti a bels6 fogyasztast.

2. ¥*Sziik kedvezményes kor**: Az alapvetd termékek és szolgaltatasok viszonylag kis része
tartozik kedvezményes kulcs ala. Ez fokozza a regressziv hatast, hiszen az alacsony
jovedelm( haztartasok jovedelmiik nagy részét fogyasztasra koltik, amelyet magas AFA
terhel.

3. **Arnyékgazdasag és adéelkeriilés**: A magas Kulcs és a gyenge adminisztraci miatt a
magyar gazdasdgban tovabbra is jelentés mérték(i az AFA-rés. Bar az online pénztargépek
és az e-szamlazas bevezetése javitott a helyzeten, bizonyos szektorokban (vendeéglatas,
kiskereskedelem, épitdipar) tovabbra is elterjedt a szamlaadas elmulasztasa és a fiktiv
szamlazas.

4, **Komplex szabalyozas**: A magyar AFA-rendszer bonyolultsdga adminisztrativ terhet ré
a vallalkozasokra. Az eltérd kulcsok, a szamos kivétel és a gyakori modositasok nehezitik az
adékaotelezettség teljesitését, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok szamara.

5. **Nemzetkdzi versenyhatrany**: A szomszédos orszagok tobbsége alacsonyabb altaldnos
kulcsot alkalmaz. Ez 6sztonzi a fogyasztokat a hataron atnyulo vasarlasokra, ami csokkenti a
hazai forgalmat és az adobevételeket.

E problémdk egyiittesen indokoljak a 2026-0s AFA reformot, amely célzott médositasokkal
kivanja mérsékelni a torzulasokat, szélesiteni a kedvezményes kérdket, valamint fokozni az

ellenérzés hatékonysagat.

3.3. A magyar AFA-rés és nemzetkdzi 6sszehasonlitasa

Az AFA-rés (VAT Gap) azt mutatja meg, hogy a kdltségvetés mennyi bevételtdl esik el az
elméletileg beszedhet6 és a ténylegesen beszedett add kozotti kiilonbség miatt. Ez a mutatd
az adoelkeriilés, adocsalas, fizetésképtelenség és adminisztrativ hibak hatasat egyarant
tiikrozi.

Magyarorszagon a 2010-es évek elején az AFA-rés kiemelked6en magas volt, megkdzelitette
a 25%-ot, ami azt jelentette, hogy a potencialis bevételek negyede nem folyt be a
koltségvetésbe. Az Eurdpai Bizottsag éves jelentései szerint ugyanakkor 2014 utan jelentds
javulas kovetkezett be, részben az online pénztargépek, az elektronikus szamlazas és az
EKAER rendszer bevezetésének koszonhetSen.

2020-ra a magyar AFA-rés 6,6%-ra csokkent, ami mar az EU egyik legjobb eredményének
szamitott. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a probléma megsz{int volna: bizonyos
szektorokban (pl. vendéglatas, kiskereskedelem, épitdipar) tovabbra is jelentds az

adoelkeriilés.



Nemzetkozi dsszehasonlitdsban az EU dtlagos AFA-rése 2020-ban 10,3% volt. Az olyan
orszagok, mint Romdnia és Olaszorszag, 20% feletti értékekkel kiizdottek, mig a legjobban
teljesitd orszagok (Svédorszag, Hollandia, Finnorszag) 5% alatti szintet értek el.

Magyarorszag tehat az elmtilt évtizedben latvanyos javulast ért el az AFA-rés
csokkentésében, de a rendszer tovabbfejlesztése indokolt. A 2026-os reform egyik célja,
hogy a gazdasag tovabbi fehéredésével az AFA-rés tartésan 5% ala csokkenjen, és ezzel
Magyarorszag az EU élvonalaba keriiljon.

3.4. A kiskereskedelem és vendéglatas sajatos problémai

A magyar AFA-rendszer egyik legsériilékenyebb teriilete a kiskereskedelem és a
vendéglatas. E két agazatban az arbevétel jelentds része készpénzes forgalombol szarmazik,
amely nagyobb lehetdséget ad az adodelkertilésre és a bevételek eltitkolasara. Az
addéhatdsagi tapasztalatok szerint ezekben az dgazatokban gyakori a szamlaadas
elmulasztasa, illetve a forgalom részleges bevallasa.

A probléma sulyat az is noveli, hogy a kiskereskedelem és vendéglatas jelentés munkaerd-
felhasznald agazatok, igy az itt keletkezé AFA-kiesés mellett tArsadalombiztositasi és
jovedelemado-bevételek is elmaradnak. Ez multiplikator hatast gyakorol az
allamhaztartasra.

A 2026-0s reform egyik tjdonsaga az AFA-visszaigénylés szigoritasa ezen a két teriileten. A
javaslat szerint a kiskereskedelmi és vendéglato vallalkozasok az iddszaki bevallasokban
kizarolag a beruhazasi afa visszaigénylésére lennének jogosultak. Az év végi bevallasban
kotelezs lenne az arukészlet AFA-kulcsok szerinti bontasban térténé bevallasa.
Amennyiben az elszamolas alapjan indokolatlan negativ egyenleg keletkezik, az adéhatdsag
ideiglenesen visszatarthatja a kiutalast, amig feliilellenérzés keretében vizsgalja az
arképzést és a bevallasok valdsagtartalmat.

Ez a megoldas célzottan kezeli a problémat, anélkil, hogy az uniés szabalyokkal ellentétes
korlatozasokat vezetne be. A reform tehdt az ellenérzés hatékonysaganak novelésere és a
tisztességes vallalkozasok védelmére iranyul.

3.5. Az import és a hazai piac védelme

A magyar AFA-rendszer egyik visszatérd problémdja az importaruk versenyel6nye a hazai
termékekkel szemben. A harmadik orszagokbdl érkezd termékek gyakran alacsonyabb aron
jutnak el a fogyasztékhoz, részben az eltérd adé- és vamrendszerek, részhen pedig az
eltitkolt tranzakcidk miatt. Ez torzitja a piacot, és hatranyosan érinti a magyar gyartokat és
kereskeddket.

A 2026-0s AFA-reform egyik kulcsfontossagti eleme, hogy a 32%-os luxus- és
egészségkarositd kulcs ala tartozzanak a maganszemélyek harmadik orszagbél szarmazé
importbeszerzesei is. Ez az intézkedes kettds cél szolgal:



- Egyrészt csokkenti az importtermékek addeldnyét, igy védi a hazai piac szerepléit.
- Masrészt jelentds tobbletbevételt biztosit a kdltségvetés szamara, amely részben
ellenstlyozza az altalanos kulcs mérséklésébdl adodd kiesést.

A piacvédelem kiiléndsen fontos olyan szektorokban, ahol a harmadik orszagbél szarmazé
olcsd termékek jelentds piaci részesedést szereztek, példaul a kdnnyfliiparban, az
elektronikai termékek piacan és bizonyos fogyasztasi cikkeknél. A szigorubb adéztatas
hozzdjarul a tisztességes verseny feltételeinek megteremtéséhez.

Nemzetkozi példak azt mutatjak, hogy a piacvédelmi célui fogyasztasi addztatds nem
egyediilallé. Szamos orszag alkalmaz magasabb kulcsokat vagy kiegészitd addkat az
importtermékekre, kiilonésen akkor, ha azok karosak a kbrnyezetre vagy az egészségre. A
magyar reform tehat illeszkedik a globalis trendekhez.



IV Az AFA reformja

4.1. Addkulcsok atalakitasa

A 2027-es AFA-reform kézponti eleme az adékulcsok atalakitasa, amelynek célja a
tarsadalmi igazsidgossag erdsitése, a fogyasztasi szerkezet atalakitasa, valamint a
koltségvetési bevételek stabilitisanak fenntartasa. Az (j rendszer négy f6 kulcson alapul:
25%, 18%, 5% és 0%, kiegészitve egy kiemelt, 32%-os kulccsal a luxus- és egészségkarositd
termékekre.

1. **Altalanos kulcs mérséklése 27%-rdl 25%-ra:**

- Cél: a fogyasztas Osztonzése, a hataron atnyuld vasarlasok visszaszoritasa, a tarsadalmi
terhek mérséklése.

- Hatds: kb. 400 milliard forintos bevételkiesés, amelyet a jovedelemadodk és vagyonaddk
atalakitasa kompenzal.

2. **18%-os kulcs valtozatlanul hagyasa:**
- Tovébbra is bizonyos élelmiszerekre és vendéglaté szolgaltatasokra vonatkozik.
- Indoklas: a stabilitds fenntartdsa és az adminisztracio egyszertsitése.
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3. **5%-o0s kulcs bdvitése:**

- Ujonnan ide keriil: egészséges és alapvetd élelmiszerek, kézm(szolgaltatasok (viz, aram,
gaz, hulladékszallitas), valamint a tizifa.

- Cél: a lakossdg mindennapi terheinek csokkentése, szocialis szempontok érvényesitése.

4. **0%-o0s kulcs bovitése:**

- Ide kertilnek: gyogyszerek, gydgyaszati segédeszkozok, iskolaszerek, gyermekellatas
termékei (pl. bébiétel, pelenka, ruhazat, babakocsi, babaagy), a 70 év felettiek alapvetd
sziikségleteihez kapcsol6d6 nem élelmiszertermékek, valamint az ételintoleranciaban
szenvedok specialis élelmiszerei.

- Cél: az egészségligyi és szocialis szempontok el6térbe helyezése.

5. **329%-o0s kulcs bevezetése:**

- Ide tartoznak: nagy teljesitmény{i gépjarmivek és alkatrészeik, motoros vizi és 1égi
jarmiivek, alkohol, dohanytermékek és kiegészitdk, luxusmarkak (Hermeés, Gucci, Louis
Vuitton stb.), 500 ezer Ft feletti kar6rak és ékszerek, valamint valamennyi NETA-termék.
Ide keriil tovabba a maganszemélyek harmadik orszagbél szarmazoé importbeszerzése is.

- Cél: a kdros és luxusfogyasztas visszaszoritasa, a hazai piac védelme és tobbletbevétel
biztositasa.

Az addkulcsok atalakitdsa egyszerre szolgdlja a tarsadalmi igazsagossagot, az
egészségpolitikai célokat, valamint a k6ltségvetési stabilitast. Az altalanos kulcs csékkentése
rovid tdvon bevételkiesést okoz, de a szélesebb addalap és a 32%-os kulcs bevezetése
ellenstlyozza a hatasokat.



4.2. A forditott addzas bdovitése

A forditott adézas olyan speciélis AFA-szabalyozas, amelynek keretében az adéfizetés
kotelezettsége nem az értékesitdt, hanem a vevoét terheli. Ezzel a mechanizmussal az
addhatdsag célja a csalasok - kiilondsen a korhintacsalasok és a fiktiv szamlazasok -
visszaszoritasa. Magyarorszagon mar eddig is szamos agazatban alkalmaztak a forditott
addzast, példaul az épitdiparban, azonban a 2027-es reform jelentds kiterjesztést irdnyoz
elé.
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A javasolt bovitések a kovetkezo termélkeket és szolgaltatasokat érintik:

- Minden olyan termék és szolgaltatas, amely a 0%-os és 5%-os kulcs ala tartozik.
- Minden termék és szolgaltatas, amely a 32%-os kulcs ala tartozik.

- Marketing és reklamszolgaltatasok.

- Informatikai szolgaltatasok.

- Epitéipari tevékenységek teljes kére.

- Biztonsagi szolgaltatasok.

- Takaritasi szolgaltatasok.

- Rendezvényszervezés.

A forditott ad6zas ezen Kiterjesztése tobb eldnnyel jar:

- Csokkenti a fiktiv szamlazasbol fakado adécesalasok lehetdségét.

- Megneheziti az AFA-kérhintacsaldsok végrehajtasat.

- Egyszerdisiti az adminisztraciét a kereskeddk szamara, mivel az adofizetési kotelezettség a
végsé fogyasztdra harul.

- Hozzajarul a koltségvetési bevételek stabilitdsahoz és a gazdasag fehéredéséhez.

Fontos kiemelni, hogy a forditott ad6zas kiterjesztése nem noveli az adminisztrativ terheket
a vallalkozasok szamara, mivel az addt a végs6 fogyaszto fizeti meg, a keresked6knek csak
az ado osszegének beszedése a feladatuk. Ez kiiléndsen fontos a kkv-szektor védelme
szempontjabol.

4.3. Az AFA-visszaigénylés Gj szabalyai a kiskereskedelemben és

vendéglatasban

A kiskereskedelem és a vendéglatas teriiletén a bevételek jelentds része
készpénzforgalombdl szarmazik, ami fokozott kockdzatot jelent az AFA-elkeriilés
szempontjabdl. Gyakori probléma, hogy a kdltségeket dokumentdljak, azonban a bevételek
egy része rejtve marad, ezaltal indokolatlanul magas visszaigényelt AFA-6sszegek jelennek
meg az idoszaki bevallasokban.

A 2026-0s reform ezért j szabalyokat vezet be a visszaigénylés teriiletén, amelyek
célzottan a kiskereskedelmi és vendéglaté agazatokra vonatkoznak:

- Az idészaki bevallasokban kizarélag a beruhazasokhoz kapcsol6dé AFA igényelhetd vissza.
- Az év végi bevallasban a gazdalkodoknak kotelez§ lesz az arukészletet AFA-kulcsokra
bontva bevallani.



- Amennyiben az év végi elszamolas alapjan az adé negativ egyenleget mutat, az adéhatésag
ideiglenes biztositasi intézkedés keretében jogosult a kiutalas felfliggesztésére.

Az ellendrzési folyamat sordn a gazddlkodénak arképzési alapon kell bizonyitania, hogy
miként érte el a nyereséges miikodést fizetendd AFA keletkezése nélkiil. Ez Uj tipust
ellenérzési mechanizmust hoz be, amely erdsiti az dgazatok feletti kontrollt, és
visszaszoritja a bevételek eltitkoldsara épiil6 adoelkeriilést.

Fontos hangstlyozni, hogy a szabalyozas 6sszhangban all az unids joggal, mivel nem
korlatozza altaldnossagban az AFA-levonasi jogot, hanem kizarélag az ellendrzési eljarasok
és a bevallasi kotelezettségek szigoritasaval akadalyozza a visszaéléseket.

4.4. Specialis kedvezmények és szocialis szempontok

A 2027-es AFA-reform egyik f6 célja, hogy a rendszer tarsadalmi igazsdgossaga erdsodjon.
Ennek érdekében a kedvezményes kulcsok bévitése mellett specialis kedvezmények és
szocidlis intézkedések is beépitésre keriilnek a szabalyozasba. Ezek célja, hogy az
alacsonyabb jovedelm( haztartasok relativ terhelése csokkenjen, mikézben az alapvet6

sziikségletekhez vald hozzaférés biztositott marad.

Az Gjonnan a 0%-os kulcs ala keriil6 termékek korébe tartoznak:

- Gyogyszerek és gyogyaszati segédeszkozok.

- Iskolaszerek.

- Gyermekellatasi termékek 6 éves korig (pl. bébiétel, pelenka, ruhdzat, babakocsi, babaagy).
- A 70 év feletti korosztaly szamara sziikséges alapvet6 nem élelmiszer jellegli termékek.

- Specialis élelmiszerek ételintolerancidban szenveddk szamara.

Az 5%-o0s kulcs bdvitése az alabbi termékekre és szolgéltatasokra terjed ki:
- Egészséges és alapveto élelmiszerek.
- Lakossagi kozmiiszolgaltatasok (viz, aram, gaz, hulladékelszallitas).

- Tlzifa.

Ezek az intézkedések harom {6 célt szolgalnak:

1. **Szocialis védelem™*: Az alapvetd termékek és szolgaltatasok olcsobba tétele az alacsony
jovedelm(i haztartasok szamara.

2. **Egészségpolitikai célok**: Az egészséges taplalkozds dsztonzese és az
ételintoleranciaban szenveddk terheinek csokkentése.

3. **IdGskori biztonsag**: A 70 év felettiek specialis igényeinek figyelembevétele, amely
segiti a szocialis kohézid erdsitését.

A specidlis kedvezmények bevezetése illeszkedik a nemzetkozi trendekhez, amelyek egyre
inkabb hangsilyozzak az adorendszerek tirsadalmi dimenzidjat. A kedvezmények hosszu
tdvon hozzdjarulhatnak a fogyasztdi szerkezet pozitiv atalakulasahoz is.



4.5. A 32%-o0s kulcs és a luxusfogyasztas adoztatasa

A 2027-es AFA-reform egyik legmarkansabb eleme a 32%-os kulcs bevezetése, amely
kifejezetten a luxusfogyasztas és az egészségkarositd termékek addztatasat célozza. Az
intézkedés egyszerre szolgal fiskalis, tarsadalmi és egészségpolitikai célokat.

A 32%-o0s kulcs ala az alabbi termékek és szolgaltatasok tartoznak:

- 1600 cm? feletti gépjarmiivek és azok alkatrészei.

- 125 cm? feletti motorkerékparok és alkatrészeik.

- Minden motoros vizi és légi jarm{, valamint azok alkatrészei.

- Alkoholos italok.

- Dohanytermékek és kiegészitok.

- Luxusmarkak (pl. Hermeés, Gucci, Louis Vuitton).

- 500.000 Ft feletti egyedi értékd karorak és ékszerek.

- Valamennyi NETA-termék, beleértve az alkohol- és dohanytermékeket.
- Magdnszemélyek harmadik orszagbél szarmazé importbeszerzései.

A 32%-os kulcs bevezetésének indokai:

1. **Fiskalis szempont**: A magas addkulcs jelentds tobbletbevételt general, amely részben
ellenstilyozza az altalanos kulcs mérséklésébdl adodo kiesést.

2. **Szocidlis igazsagossag**: A luxusfogyasztds nagyobb ardanyban terheli a magasabb
jovedelm( haztartasokat, igy progressziv jellegii elemet visz a rendszerbe.

3. **Egészségpolitikai cél**: Az alkohol és dohdnytermékek magasabb adéztatasa 0sztonzi a
fogyasztas csokkenését, ezaltal mérsékli a népegészségligyi kockazatokat.

4, **Piacvédelmi szempont**: A harmadik orszaghél szadrmazé import magasabb adéztatasa
védi a hazai termel&ket és kereskeddket.

A luxus- és egészségkarosito fogyasztas ilyen médon térténé megadodztatdasa nemzetkozi
példakhoz is illeszkedik. Tobb orszag alkalmaz kiemelt kulcsokat vagy kiegészité adokat
ezen termékekre, azonban a magyar modell Gjdonsaga az, hogy mindez egységesen, egy 0j,
32%-os kulcsban koncentralédik.

A reform ezen eleme hozzajarul a rendszer tarsadalmi elfogadottsdgahoz, mivel a
tébbletterhet nem az alapvetd fogyasztasi cikkekre, hanem a luxus- és karos fogyasztasra
helyezi at.

4.6. Adminisztracio és ellenGrzés egyszerlisitése

Az AFA-rendszer hatékonysaganak kulcsa nemcsak az adékulcsok struktirajaban, hanem az
adminisztrativ és ellenérzési mechanizmusok egyszer(iségében és atlathatdsagaban rejlik. A
2027-es reform egyik célkit(izése, hogy az adokotelezettségek teljesitése a lehetd
legegyszer(ibb legyen a vallalkozasok szamara, mikézben az adéhatésag ellendrzési
képessége megerdsodik.

Az adminisztracio egyszeriisitésére tett javaslatok:
- #Forditott addzdas Kiterjesztése**: az adminisztracids terhek csdkkentése a kereskedk



szamara, mivel az adéfizetési kitelezettség a végso fogyasztora harul.

- **Egyszer(sitett bevallas**: a kisebb vallalkozasok szamara egyszerf(isitett bevallasi
rendszerek bevezetése, amelyek csokkentik a biirokratikus terheket.

- **Digitalis megoldasok**: a kotelezd elektronikus szamlazas és online adatszolgaltatas
tovabbi fejlesztése, amely lehet6vé teszi a valds idejli ellenérzést.

Az ellenérzési mechanizmusok megerdsitése a kovetkezd eszkozokkel valdsul meg:

- **Arképzési alapt ellendrzés**: killonosen a kiskereskedelem és vendéglatds teriiletén,
ahol az indokolatlan negativ AFA-egyenleg vizsgalata arképzési bizonyitasra épiil.

- ¥Kockazatelemzés**: az adbhatdsag fejlett adatbazisokra és mesterséges intelligencidra
éplil6 kockazatelemzést alkalmaz a csalasgyants tranzakcidk kisziirésére.

- **Nemzetkozi egylittmikodés**: az unids tagallamokkal torténd adatszolgaltatasi

egylittmiikodés kiterjesztése a hataron atnyuld csaldsok visszaszoritasa érdekében.

Az adminisztracio és ellendrzés egyszer(sitése hozzajarul ahhoz, hogy a tisztességes
vallalkozasok versenyhatrany nélkiil miikédhessenek, mikézben az allamhaztartas bevételei
stabilizalédnak. Ez a reformelem kulcsszerepet jatszik a gazdasag fehéredésében és az AFA-
rés tovabbi csokkentésében.



V. Allamhaztartasi hatasok

5.1. Bevételi hatasok

Az AFA-rendszer atalakitisdnak egyik legfontosabb kérdése a kltségvetésre gyakorolt
hatas. Mivel az AFA a kdzponti kéltségvetés legnagyobb bevételi forrdsa, minden
kulcsvaltoztatas jelentds fiskalis kovetkezményekkel jar. A 2027-es reform harom irdanyban
hat a bevételekre: az altalanos kulcs mérséklése bevételcsékkentd, a kedvezményes kulcsok
bévitése szintén csokkenti a bevételt, ugyanakkor a 32%-os kulcs bevezetése és az
ellenérzés erdsitése tobbletbevételt general.

1. **Az altalanos kulcs mérséklése 27%-r6l 25%-ra:**

- Kozvetlen hatasként a fogyasztasi alapra vetitve kb. 400 milliard forint bevételkiesés
varhato.

- Ugyanakkor a fogyasztas élénkiilése részben ellenstilyozhatja a kiesést (kb. +100 milliard
forint).
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2. **Kedvezményes kulcsok bovitése (5% és 0% kor):**

- Az alapvetd élelmiszerek, kdzmiiszolgaltatasok, tizifa, valamint a gyégyszerek és
gyermekellatdsi termékek kedvezményes korbe soroldsa kb. 250 millidrd forint
bevételkiesést okoz.

- Ez tarsadalmi és szocidlis szempontbdl indokolt, és hosszu tdvon a gazdasdgi aktivitas
novekedése részben kompenzalhatja.

3. **329%-o0s kulcs bevezetése:**

- A luxus- és egészségkarositd fogyasztas megaddztatasa varhatéan 300-350 milliard
forint tobbletbevételt eredményez.

- Ide tartozik a harmadik orszagboél érkezé import magasabb addztatasa is, amely védia
hazai piacot és tovabbi 50-70 milliard forint bevetelt biztosithat.

4, **Arnyékgazdasag visszaszoritisa és ellendrzés erésitése:**
- Az AFA-rés tovabbi csokkentése 6%-rol 4%-ra kb. 150 millidrd forint tébbletbevételt

jelent.
- Ezt elsGsorban a forditott adozas kiterjesztése és az 0j ellendérzési mechanizmusok teszik

lehetévé.

Osszességében a reform hatdsa koltségvetési szempontb6l kozel semleges: a bevételkiesés
és a tobbletbevétel egymast nagyrészt ellenstilyozza. Rovid tavon kisebb hiany keletkezhet,
de hosszi tivon a gazdasag fehéredése és a fogyasztas élénkiilése fenntarthatd bevételi
palyat biztosit.



5.2. Makrogazdasagi hatasok

Az AFA-rendszer atalakitasa nem csupan fiskalis szempontbél jelentés, hanem a teljes
gazdasag miikodésére hatassal van. A 2027-es reform makrogazdasagi szempontb6l harom
f6 dimenzidban értékelhetd: a fogyasztas, az inflacié és a gazdasagi novekedés teriiletén.

1. **Fogyasztas élénkiilése:**

- Az altalanos kulcs mérséklése 27%-rol 25%-ra kozvetleniil csokkenti a fogyasztoi arakat.

- Ez varhatdan noveli a lakossagi fogyasztast, kiilonosen az alacsonyabb jovedelm
haztartasok korében.

- A keresletndvekedés pozitiv multiplikator hatast gyakorol a gazdasagra, novelve a
vallalkozasok bevételeit és beruhazasait.

2. **Inflacios hatasok:**

- A kulcscsokkentés rovid tdvon mérsékli az inflaciot, mivel a fogyasztéi arindexben
jelent@s sullyal szerepld termékek és szolgaltatasok arai csékkennek.

- Ugyanakkor a 32%-os kulcs ala tartozé termékek dragulasa részben ellentételezi ezt a
hatast, de ezek fogyasztasi stilya joval kisebb, igy a nett6 hatas dezinflacids lesz.

3. **Gazdasagi novekedés:**

- A fogyasztas élénkiilése és az arnyékgazdasag visszaszoritasa 0sszességében gyorsitja a
GDP novekedését.

- A Nemzeti Bank el6zetes modellezése alapjan a reform 0,3-0,5 szazalékponttal emelheti
a gazdasagi novekedést a bevezetés els6 két évében.

- A hosszu tavu hatasok kozott a beruhazasok novekedése és a gazdasagi aktivitas
héviilése emelhetd ki.

4. *Jpvedelemeloszlasra gyakorolt hatas:**

- A kedvezmeényes kulcsok bévitése és a 0%-os kulcs kiterjesztése aranyosan nagyobb
kedvezményt jelent az alacsony jovedelm( haztartdsok szamara.

- A luxus- és egészségkarositd fogyasztas megadoztatasa foként a magasabb
jovedelmiieket érinti.

- Ennek eredményeképpen a reform javitja a jovedelmi egyenl6tlenségek mérséklését.

Osszességében a reform makrogazdaségi hatsa pozitivnak tekinthetd: mérsékli az inflaciot,
élénkiti a fogyasztast és tamogatja a fenntarthaté gazdasagi novekedést, mikézben javitja a
tarsadalmi igazsagossagot.

5.3. Tarsadalmi hatasok és igazsagossag

Az AFA-rendszer atalakitasanak nemcsak gazdaségi, hanem tarsadalmi kévetkezményei is
jelentGsek. A reform célja, hogy mérsékelje az alacsonyabb jovedelm{ haztartasok relativ
terheit, mikdzben a nagyobb jovedelemmel és fogyasztasi kapacitassal rendelkezo rétegek
nagyobb mértékben jaruljanak hozza a kdzteherviseléshez.



1. **Represszivitas mérséklése:**

- Az AFA alapvet8en regressziv adonem, de a kedvezményes kulcsok és a 0%-os ad6kulcs
kiterjesztése csdkkenti a terhet az alacsonyabb jovedelm(i haztartasok szamara.

- A gybgyszerek, iskolaszerek, gyermekellatasi cikkek és speciélis élelmiszerek AFA-
mentessége kozvetlentill javitja az érintett csalddok életszinvonalat.

2. **Id6sek tAmogatasa:**

- A 70 év felettiek szamara sziikséges alapvetd nem élelmiszer jellegii termékek 0%-os
kulcs ala soroldsa hozzajarul a nyugdijas haztartasok kiadasainak mérsékléséhez.

- Ez kiilonosen fontos az id6s6dé tarsadalmi struktira mellett, ahol a nyugdijak
redlértékének megdrzése jelentds kihivast jelent.

3. **Egészségpolitikai elonyok:**

- A 32%-os kulcs ala sorolt alkohol- és dohanytermékek fogyasztasanak visszaszoritasa
hozzajarul a népegészségiigyi mutatok javulasahoz.

- Ez hosszabb tavon mérsékli az egészségligyi kiadasokat és javitja a tarsadalom
életmindségét.

4, ¥*Szocidlis igazsagossag:**

- A luxuscikkek magasabb addztatasa aranyosabb kozteherviselést eredményez.

- Az alacsonyabb jévedelmii haztartisok szimara a mindennapi fogyasztas olcsébba valik,
mig a magasabb jovedelm{iek a luxusfogyasztas révén nagyobb mértékben jarulnak hozza a
kozkiaddsokhoz.

Osszességében a reform tarsadalmi szempontbdl igazsigosabb rendszert teremt, amely
egyidejlileg csokkenti az alacsony jovedelmiek terheit, védi az id6seket és 6sztonzi az
egészségesebb fogyasztasi szokasokat.

5.4. Nemzetkozi versenyképességi hatasok

Az AFA kulcsok és szabélyozasok kozvetleniil befolyasoljék egy orszig nemzetkozi
versenyképességét, kiilondsen akkor, ha jelentds eltérések vannak a szomszédos orszagok
adopolitikajaban. Magyarorszag 27%-os altalanos kulcsa hosszu ideig az EU legmagasabb
értéke volt, ami dsztonozte a hataron atnyul6 vsarlasokat, kiilondsen Szlovakia, Romania
és Ausztria iranyaba, ahol alacsonyabb kulcsokat alkalmaznak.

A 25%-ra torténé mérséklés tobb szempontbdl javitja Magyarorszag versenyképességét:

- Kézeliti az adékulcsot a régids atlaghoz (19-21%).

- Csokkenti a hatarmenti vasarlasok osztonzojét, igy tébb fogyasztas maradhat a hazai
piacon.

- Javitja az orszag imazsat a befektet6k szemében, mivel mérséklddik a tilzott adoterhelés

képe.

A 32%-o0s kulcs ugyanakkor célzottan érinti a luxusfogyasztast és az importot. Ez révid
tavon csokkentheti egyes szektorok forgalmat (pl. luxusauté-kereskedelem), de



osszességében nem gyengiti az orszag versenyképességét, mivel a fébb iparagakra és az
alapfogyasztasra nem terjed ki.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban tébb uniés orszag is alkalmaz kiemelt kulcsokat vagy
specidlis ad6kat a luxus- és egészségkarosité termékekre. [gy a magyar reform nem Kirivo,
hanem inkabb illeszkedik a nemzetkozi trendekhez. Ez hozzdjarul ahhoz, hogy a reform ne
jelentsen versenyhatranyt, sét a tirsadalmi igazsdgossag erdsitése révén javitsa a gazdasag
hosszi tavi stabilitasat.

w7

(Osszességében a 2026-o0s AFA-reform a nemzetkozi versenyképességet erdsiti: mérsékli a
tilzott adoterheket, kozeliti a hazai szabalyozast a régids gyakorlathoz, mikézben a
luxusfogyasztas adoztatasan keresztiil 0j, igazsdgosabb bevételi forrast teremt.

5.5. Osszegzés a koltségvetési hatasokrol

A 2027-es AFA-reform koltségvetési hatdsai komplex médon értelmezhetdk, hiszen
egyszerre jar bevételkieséssel és tobbletbevétellel. A mérleg azonban ésszességében
kiegyensulyozott, a reform fiskalis szempontbdl semlegesnek tekinthetd.

A fébb tényezdk a kévetkezdk:

- Az 4ltalanos kulcs mérséklése 27%-rol 25%-ra kb. 400 milliard forintos kiesést okoz.

- A kedvezményes kulcsok bévitése tovabbi 250 milliard forintos csékkenést jelent.

- A 32%-o0s kulcs bevezetése és az import szigoribb adéztatisa kb. 350-420 millidrd forint
tobbletet hozhat.

- Az AFA-rés 6%-ro6l 4%-ra csokkentése kb. 150 milliard forintos pluszbevételt eredményez.

Ezek egylittes hatdsa azt jelenti, hogy a bevételkiesés és a tobbletbevétel nagyjabol
kiegyenliti egymast. Rovid tdvon a koltségvetés atmenetileg kisebb hianyt mutathat, de a
kozéptavd hatdsok kedvezdek, mivel:

- a fogyasztas élénkiilése bdviti az addalapot,

- az arnyékgazdasag visszaszoritisa stabilizalja a bevételeket,

- a tarsadalmi igazsdgossag erdsitése fokozza a rendszer elfogadottsagat.

Osszességében a reform kéltségvetési szempontbdl fenntarthatd, és megfeleld alapot teremt
a magyar adérendszer modernizaciéjahoz. A bevételek stabilitdasa mellett a rendszer
igazsdgosabb és versenyképesebb lesz, amely hosszu tavon is biztositja a kézkiadasok
finanszirozhatésagat.



VI. Nemzetkozi 6sszehasonlitas és tanulsagok

A nemzetkozi gyakorlat vizsgélata elengedhetetlen a magyar AFA-reform értékeléséhez. Az
Eurdpai Unid tagallamai eltéré kulcsokat és szabalyozasi megoldasokat alkalmaznak,
azonban bizonyos trendek jél azonosithatok. Ezekbél a magyar rendszer szamara is
levonhatok tanulsagok.

1. **Altalanos kulcs szintje:**

- Az EU-ban az altalanos kulcsok jellemzéen 19-21% koézott mozognak.

- Csak néhany orszag alkalmaz 25% feletti kulcsot (Horvatorszag 25%, Magyarorszag 27%).
- A 25%-os szint kdzelebb hozza Magyarorszagot a régios és unios atlaghoz.

2. **Kedvezményes kulcsok szerepe:**

- A nyugat-eurépai orszagokban széles korben alkalmaznak kedvezményes kulcsokat az
alapvet6 élelmiszerekre, kozmiivekre és gydgyszerekre.

- Magyarorszag eddig sziikebb korben élt ezzel az eszkdzzel, amit a reform jelentésen bévit.

3. **Luxus- és egészségkarosito fogyasztas addztatasa:**

- Tébb orszdg alkalmaz kiildnadot vagy emelt kulesot az alkoholra, dohanyra és
luxuscikkekre.

- A magyar 32%-os kulcs ebbe a trendbe illeszkedik, ugyanakkor egységes és atlathato6
keretet ad.

4, **Arnyékgazdasag elleni fellépés:**

- Az északi orszagokban a digitalis adminisztracié és a tarsadalmi bizalom csdékkenti az
adoelkertiilést.

- Kozép- és Kelet-Eurépaban az online pénztargépek és elektronikus szamlazas terjedése
segitette az AFA-rés csokkentését.

- Magyarorszag a forditott addzas kiterjesztésével tovabb erdsiti ezt az iranyt.

5. **Tanulsagok Magyarorszag szamara:**

- A mérsékelt altalanos kulcs és széles kedvezményes kor hosszu tavon fenntarthatobb
rendszert eredményez.

- A célzott, magasabb kulcsok igazsagosabba teszik a kdzteherviselést.

- A digitalizacio és a forditott ad6zas kulcsfontossagl az arnyékgazdasag visszaszoritasaban.

Osszességében a magyar AFA-reform illeszkedik az uniés trendekhez: mérsékli a tilzottan

magas kulcsot, b&viti a kedvezményes kiéroket, és erdsiti az ellendrzést. Ezzel Magyarorszag
adérendszere egyszerre lesz versenyképesebb és tarsadalmilag igazsagosabb.



VII. Indoklds és 6sszegzés

A 2027-es AFA-reform célja egy igazsagosabb, versenyképesebb és fenntarthatébb
addrendszer megteremtése. A valtoztatasok indokai tobb dimenzidban értelmezhetdk,
amelyek mind gazdasagi, mind tarsadalmi szempontbdl megalapozzdk a reform
sziikségességét.

1. **Gazdasagi indokok:**

- A 27%-os altalanos kulcs az EU legmagasabb értéke, amely torzitja a fogyasztoi
dontéseket, 6sztonzi a hataron atnytlé vasarlasokat és noveli az arnyékgazdasag
kockazatat.

- A 25%-ra torténd csokkentés kozeliti a kulcsot az eurdpai atlaghoz, mikézben nem
veszélyezteti a bevételi stabilitdst.

- A 32%-os kulcs célzottan a luxus- és egészségkarositd fogyasztasra vonatkozik, amelybdl
jelentds tobbletbevétel szarmazik.

2. **Tarsadalmi indokok:**

- Az AFA regressziv jellegét a kedvezményes és 0%-os kulcsok bévitése mérsékli.

- A specialis kedvezmények (gyoégyszerek, gyermekellatasi cikkek, id6sek sziikségletei)
javitjak az életszinvonalat és erdsitik a szocialis kohéziot.

- Az egészségkarositd fogyasztas magasabb addztatasa hosszu tavon javitja a

népegészségligyi mutatdkat.

3. **Piacvédelmi indokok:**

- A harmadik orszagbdl szdrmaz6 import 32%-os addztatasa védi a hazai termel&ket és
kereskeddket.

- Ez csokkenti az importverseny torzité hatdsat és hozzajarul a magyar vallalkozasok
stabilitasahoz.

4. **Ellen6rzési indokok:**

- A forditott adézas kiterjesztése és az AFA-visszaigénylés szigoritasa célzottan kezeli az
arnyékgazdasag problémajat.

- A modern digitalis megoldasok és az 0j ellendrzési mechanizmusok hosszi tavon tovabb
csékkenthetik az AFA-rést.

Osszességében a 2026-0s AFA-reform egy atfogé, j6l megalapozott intézkedéscsomag,
amely egyszerre szolgdlja a koltségvetés stabilitdsat, a gazdasag versenyképességet és a
tarsadalmi igazsagossagot. A reform illeszkedik a nemzetkozi trendekhez, ugyanakkor
figyelembe veszi a magyar gazdasag sajatossagait és kihivasait.

A valtoztatasok nyoman egy egyszeribb, atlathatébb és igazsadgosabb AFA-rendszer jén
létre, amely hosszu tavon is biztositja a kézkiadasok finanszirozasat és hozzajarul
Magyarorszag fenntarthatd gazdasagi fejlédéséhez.



Mellékletek a 2027. évi AFA-reformhoz

1. melléklet — Az addkulcsok ala tartozd termékek és szolgaltatasok
**Altalanos kulcs (25%)**

Minden termék és szolgaltatas, amely nem tartozik a kedvezményes (0%, 5%, 18%) vagy a
kiemelt (32%) kulcs ala.

**18%-0s kulcs**
Bizonyos élelmiszerek és vendéglatd szolgaltatasok - a jelenlegi szabalyozas szerint.
**5%-o0s kulcs**

- Egészséges és alapvet( élelmiszerek

- Lakossagi kozm{iszolgaltatdsok (viz, aram, gaz, hulladékelszallitas)
- Tlizifa

- A korabbi szabdlyozds szerinti termékek és szolgaltatasok

**09%-0s kulcs**

- Gyogyszerek és gyogyaszati segédeszkozok

- Iskolaszerek

- Bébiétel, pelenka, babadpolasi termékek, babaruha, babakocsi, babaagy

- 70 év felettiek szamadra sziikséges alapvet6 nem élelmiszer jellegli termékek
- Etelintolerancidban szenved&k specialis élelmiszerei

**320%-0s kulcs**

- 1600 cm? feletti gépjarmiivek és alkatrészeik

- 125 cm? feletti motorkerékpérok és alkatrészeik

- Minden motoros vizi és 1égi jarmii és alkatrészeik

- Alkoholos italok

- Dohanytermékek és kiegésziték

- Luxusmarkak (Hermeés, Gucci, Louis Vuitton stb.)

- 500.000 Ft feletti egyedi értékd kardrak és ékszerek

- Valamennyi NETA-termék (beleértve minden alkohol- és dohanyterméket)
- Maganszemélyek harmadik orszagbol szarmazo6 importbeszerzései



2. melléklet — Forditott addzas ala tartozd termeékek és szolgaltatasok

- Minden 0%-os és 5%-os kulcs ala tartozo termék és szolgaltatas
- Minden 32%-os kulcs ald tartozd termék és szolgaltatas

- Marketing és reklamszolgaltatasok

- Informatikai szolgaltatasok

- Epit6ipari tevékenységek teljes kore

- Biztonsagi szolgaltatasok

- Takaritasi szolgaltatasok

- Rendezvényszervezés

- Auto-, motor-, vizi- és légijarmiivek alkatrészei

3. melléklet — Az AFA-visszaigénylés korlatozasai a kiskereskedelemben és

vendéglatasban

- Idészaki bevallasokban kizarélag beruhdzasokhoz kapcsolédé AFA igényelhetd vissza.
- Ev végi bevalldsban kitelez8 az drukészletet AFA-kulcsokra bontva bevallani.

- Negativ egyenleg esetén az ad6éhatésag ideiglenes biztositasi intézkedés keretében
felfiiggesztheti a kiutaldst a vizsgdlat lezarasaig.

- Az ellendrzés soran a gazdalkoddénak arképzési alapon kell bizonyitania a nyereséges
miikodés mellett keletkezett fizetendé AFA hianyat.

/./



Atfogé tanulmany a 2026. évi adéreformrol

Személyi jovedelemadd — Kiilonado — Vagyonado

Teljes fejezetgylijtemény (1-13)



1. fejezet — Bevezetés és modszertan

A tanulmany célja, hogy bemutassa a magyar adérendszer harom kulcselemének — a
személyi jovedelemadd (SZJA), a harmadik orszagokban tartott vagyonra vonatkozo
kiilénado és a belfoldi/EU-s vagyonra kiterjedd vagyonadoé — reformjanak szakmai
indokait és varhato hatasait. A fejezet a kiindulo helyzetet rogziti, €s meghatarozza a
késdbbi modellezés modszertanat.

Mddszertan

Az empirikus kiinduldpontot a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) kdzponti
koltségvetési bevételi adatai, a Magyar Nemzeti Bank (MNB) pénziigyi szamlai, valamint
az Eurostat adatai adjak. Az SZJA/GDP arany becslés¢hez a KSH altal kozzétett SZJA-
bevételt és a folyd aras GDP-t hasznéljuk.

A koltségvetés fobb adobevételei
Forrds: KSH, STADAT 3.7.3 — A kizponti koltségvetés bevételei és egyenlege.

F6 addbevételek a kdzponti koltségvetésben (HUF milliarc
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Magyardzat: Az AFA-bevétel domindns, de az SZJA és a jovedéki ado is érdemi
sulyt képvisel. A bevételi szerkezet indokolja, hogy az SZJA-progresszio
kalibrdldsa érzékeny allamhaztartdsi kérdés.



SZJA-bevételek aranya a GDP-hez viszonyitva
Forrasok: KSH (SZJA-bevétel, GDP), Eurostat (EU-atlagos viszonyitas).

SZJA-bevételek GDP-aranyos 0sszevetése
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Magyardzat: Magyarorszdgon az SZJA-bevétel GDP-aranyosan alacsonyabb az EU-
atlagnal, ez mozgdsteret jelez a progressziv kulcsok feliilvizsgalatara.



Makrogazdasagi kontextus: GDP alakuldsa
Forras: KSH — 2021: ,meghaladta az 55 ezer milliard forintot”, 2023: 75 087 milliard

forint.
GDP folyé aron (HUF milliard) - 2021 vs. 2023 (KSH)
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Magyarazat: A 2021-2023 kozotti nominalis GDP-béviilés érdemben tagitia az
adoalapokat; ugyanakkor inflacios komponenseket is tiikroz, ezért a realmutatokat kiilon
kezeljiik a kévetkezd fejezetekben.

Haztartasi vagyon é€s adozasi kapacitas

MNB pénziigyi szamlak szerint a haztartasok nettd pénziigyi vagyona 2024 I11.
negyedévének végén a GDP 113.2%-at érte el. Ez arra utal, hogy a vagyonado6 bevezetése
szamszer(en is értelmezhetd adobazist céloz.

1.1 Torténelmi visszatekintés

A személyi jovedelemadd Magyarorszagon 1988-ban kertilt bevezetésre, tobbkulcsos
progressziv rendszerként. A kezdeti években az adokulecsok 20% és 60% kozott
mozogtak. A kilencvenes évek kozepére a felsd kulcs 44%-ra mérséklédott, majd a
kétezres évek elején kétkulcsos rendszer alakult ki, 18-36%-o0s savokkal. 2010-re a felsd
kulcs 40% koriil alakult. 201 1-ben gyokeres fordulat tortént: az addigi progressziv
rendszert felvaltotta az egykulcsos, 16%-0s SZJA, amelyet késébb 15%-ra csokkentettek.
Ez jelents valtozast hozott a kdzteherviselés logikdjaban, a magasabb jovedelmlek



aranyos terhei csokkentek, mig az alacsonyabb jovedelmiieknél nem tértént érdemi

valtozas.

1.2 Progressziv addkulcsok alakulasa
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Magyarazat: jol lathato, hogy 1988-2010 kozdit jelentds progressziv savok miikddtek,

mig 2011-t6] az egykulcsos rendszer egyszeriisitette a struktirat.



1.3 Az SZJA bevételének aranya a koltségvetésben

sevétel ardnya a koltségvetésben: progressziv vs egyl

Egykulcsos

(1988-2010)

Magyardzat: a progressziv rendszer idészakaban az SZJA a koltségvetés bevételeinek kb.
28%-dt adta, mig az egykulcsos rendszerben ez az ardny 19% korillire eseit vissza.

1.4 Eurdpai Unio tagallamainak SZJA kulcsai

Az alabbi tablazat és abra bemutatja az EU egyes tagorszagaiban alkalmazott
legmagasabb SZJA kulcsokat, és megkiilonbozteti az egykulcsos és a progressziv
rendszereket.

Orszag Rendszer Legmagasabb kulcs (%)

Magyarorszag Egykulcsos 15



Bulgaria Egykulcsos 10

Romania Egykulcsos 10
Esztorszag Egykulcsos 20
Lengyelorszag Progressziv 32
Németorszag Progressziv 45
Franciaorszag Progressziv 45
Spanyolorszag Progressziv 47
Olaszorszag Progressziv 43
Svédorszag Progressziv 57
Dania Progressziv 55

Legmagasabb személyi jovedelemadd kulcsok az EU egyes tagallamaiban
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Magyaradzat: az északi orszagokban magas progressziv kulcsok érvényesiilnek, mig a
kozep-kelet-eurdpai régioban tobb dllam egykulcsos rendszert alkalmaz.



1.5 Egykulcsos és progressziv addzas 6sszehasonlitasa

Szempont Egykulcsos Progressziv

Atlathatosag, egyszerliség  Nagyon egyszer( Bonyolultabb

Bevételi stabilitas Korlatozott, érzékeny a Stabilabb

ciklusokra

[gazsagossag Kevésbé igazsagos [gazsagosabb

Adminisztracid Kénnyen kezelhet6 Komplexebb
adminisztracio

Befektetési 6sztonzés Erds 0sztonzes Kevésbé 6sztonzo a
csucson

Az dsszehasonlitas ravilagit arra, hogy mig az egykulcsos adozas egyszeriiséget biztosit,
addig a progressziv adozas nagyobb igazsagossdagot és stabilabb bevételeket eredményez.

1.6 Az amerikai jovedelemaddzasi rendszer

Az Egyesiilt Allamokban szovetségi szinten progressziv személyi jovedelemadd-rendszer
miikodik, amely 10%-t6l 37%-ig terjedd savokat tartalmaz. Emellett az egyes allamok is
kivethetnek sajat jovedelemadot, amely lehet egykulcsos vagy progressziv. A rendszer
erdteljesen a magas jovedelmiiekre terheli a kozteherviselést, ami parhuzamba allithato a
tervezett magyar reformmal.

1.7 Az aranyos kotelezettségvallalas fontossaga

A koztehervisel€s alapelve szerint mindenki jovedelméhez és vagyonahoz mérten koteles
hozzajarulni az dllami kiaddsokhoz. Az aranyos kotelezettségvallalas biztositja a
tarsadalmi szolidaritast és erdsiti az adomoralt. Egy fenntarthaté adérendszer csak akkor
mikddhet, ha a kozosség tagjai igazsagosnak érzik a szabéalyokat, és ha az adoterhek nem
aranytalanul oszlanak meg.

1.8 Modszertan

A tanulméanyban felhasznalt adatok forrasa a KSH, az Eurostat és az OECD. A
modellezés mikroszimulacios és makrotkondémiai modszertan kombinacidjaval késziilt.



1.9 Atanulmany célja

A magyar addrendszer atalakitasa elengedhetetlen a kizteherviselés igazsagossaganak és
az allamhaztartasi fenntarthatosag biztositasa érdekében. A jelen tanulmany célja a
személyi jovedelemado, a kiilonado és a vagyonadé reformjanak atfogd bemutatasa, a
varhato koltségvetési és tarsadalmi hatasok elemzésével.

1.10 Kiindulé helyzet

A magyar kdzponti kiltségvetés bevételei dontden harom adonemhez kothetok: az
altalanos forgalmi adohoz (AFA), a személyi jovedelemadohoz (SZJA) és a jovedéki
adohoz. Ezek egytittesen a bevételek tobb mint felét adjak, mikézben az SZJA aranya az

uniods atlag alatt marad.

1.10.1 A koltségvetés tobb adobevételei

F6 addbevételek a kdzponti koltségvetésben (HUF milliarc
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Magyardzat: Az AFA tovébbra is domincns bevételi forrds, mig az SZJA silya mérsékelt.



Addébevételek szerkezete - megoszlas (%)
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Magyardzat: Az adobevételek szerkezete megosztott; az SZJA részardnya kb. 20%, ami
nemzetkozi osszevetésben alacsonynak tekinthetd.



1.10.2 Nemzetkozi dsszehasonlitas

SZJA-bevételek GDP-aranyos 0sszevetése
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SZJA-bevétel a GDP %-aban

Magyarorszag (2021) EU-atlag (kb. 2023)

Magyarazat: Az SZJA/GDP arany Magyarorszagon 4,9%, mig az EU-dtlag kozel
kétszerese. Ez alatamasztja a progresszio erdsitésének indokoltsagat.

1.10.3 Makrogazdaséagi hattér

GDP foly6 aron (HUF milliard) - 2021 vs. 2023 (KSH)
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Magyardzat: A GDP jelentds novekedése (2021: 55 000 Mrd Ft — 2023: 75 087 Mrd Ft)
tagitia az adobdzist, ugyanakkor az infldacios hatas miatt a redlmutatokat is értékelni kell.

1.11 Mddszertan

A tanulmany szamszer( becslései KSH, MNB és Eurostat adatokon alapulnak. Az SZJA
valtoztatasainak hatasat jovedelemeloszlasi modellezéssel, a vagyonado és kiilonado
potencialis bevételét pedig vagyoni statisztikakra és nemzetkozi példdkra timaszkodva
szamszerusitjiik. A modszertan 6tvozi a makrogazdasagi aggregatumokbol valo
levezetést és a mikroszimulacids megkozelitést.

1.12 Hipotézisek

A reformok varhatoan novelik az allami bevételeket, kiilondsen a fels6é jovedelmi és
vagyoni decilisekbol. Ugyanakkor csokkenthetik a jovedelmi egyenlotlenségeket és
erdsithetik a tarsadalmi szolidaritast.

1.13 Osszefoglald

» Az uj SZJA-rendszer progressziv, igazsagosabb kozteherviselést eredményez.

* Az allamhaztartis bevétele kb. -459 millidrd Ft-tal néhet évente.

» Az alacsony és kozepes jovedelmiiek terhei mérséklédnek az addjovairas miatt.
* A magas jovedelmiiek, kiilondsen a t6kejovedelmek addterhei emelkednek.

* A csaladi kedvezmény célzottabba valik, igazsagosabb jovedelemelosztist
tidmogatva.



2. fejezet

Az SZJA progressziv kulcsainak bevezetése és varhato
hatasai.

2.1. Bevezetés és kivonat

A magyar személyi jovedelemado (SZJA) rendszerének atalakitasa az elmult évtizedek
egyik legfontosabb gazdasagpolitikai kérdése. A jelen tanulmany célja, hogy bemutassa
egy Uj, progressziv adozasi modellt, amely haromsavos szerkezetre épiil, kiegészitve
célzott adojovairassal és a jovedelmi szintekhez igazodo, fokozatosan csdkkend csaladi
adokedvezmeénnyel.

A vizsgalat tudomanyos igényességgel kozeliti meg az adorendszer valtozasait:
torténelmi visszatekintést nyujt a magyar SZJA fejlédésérdl, nemzetkdzi példakon
keresztiil helyezi kontextusba a javaslatot, valamint kvantitativ elemzésekkel és
szimulaciokkal mutatja be az dllamhaztartasi ¢és tarsadalmi hatdsokat.

A tanulmény célja nem csupan a kdzvetlen fiskalis hatasok feltérképezése, hanem annak
vizsgalata is, hogy miként jarulhat hozza egy igazsagosabb és fenntarthatobb
adérendszerhez. A bevezetett elemek — az addjovairas, a progressziven csokkend csaladi
kedvezmény, valamint az elkiiloniilten addz6 jovedelmek tjraszabalyozasa — olyan
mechanizmusokat teremtenek, amelyek egyszerre szolgaljak az egyéni jolétet, a
tarsadalmi szolidaritast és a koltségvetési stabilitast.

Ez a fejezet révid 6sszefoglalot ad a teljes tanulmanyrol, kiemelve annak célkitlizéseit és
a varhato fobb megallapitasokat.



2.2. Torténelmi visszatekintés

A magyar személyi jovedelemado (SZJA) rendszere 1988-ban kerlilt bevezetésre, amely
jelentds valtozast hozott a kordbbi, jovedelmi kategoridkra épiilo adoztatasi logikdhoz
képest. A kezdeti években a rendszer tobbkulcsos, széles savokra €piilé progressziv
struktiraval miikodott, amelyben a legfelsé margindlis addkulcs meghaladta az 50%-ot is.

Az 1990-es évek elején a tarsadalmi és gazdasagi atalakulasok hatdsara a hangstly az
adorendszer stabilizalasan volt. Ekkor még ertteljes progresszivitas jellemezte a
rendszert, ugyanakkor megjelenhettek az elkiiloniilten addzé jovedelmek (példaul
osztalék, arfolyamnyereség), amelyekre fix kulcsokat alkalmaztak.

A 2000-es években tobb reform is tortént, amelyek célja az adorendszer egyszerlsitése €s
a munkavallaloi terhek mérséklése volt. A progresszivitas fokozatosan mérseklodott, a
savok szama csokkent, a kedvezményrendszer pedig egyre inkabb célzottd valt. Az
adojovairas €s a csaladi kedvezmények ebben az idészakban nyerték el markans
szerepliket.

201 1-ben radikalis fordulat tortént: az addigi savos, progressziv rendszert felvaltotta az
egykulcsos SZJA, amely 16%-0s, majd késébb 15%-o0s egységes kulccsal miikodott. Ez a
valtozas jelentdsen atalakitotta a jovedelemelosztast: a magasabb jovedelmiiek relativ
terhei cs6kkentek, mig az alacsonyabb jovedelmiiek esetében a csaladi kedvezmények
boévitése biztositotta az addcsokkentést.

A jelenlegi reformjavaslat — visszatérve a savos progresszivitashoz — 6tvozi a korébbi
évtizedek tanulsagait: megorzi az egyszertiségre vald térekvést, ugyanakkor a tarsadalmi
igazsdgossag és koltségvetési fenntarthatosag érdekében ismét tobbkulesos struktirat
alkalmaz.



2.3. Nemzetkozi kitekintés

A személyi jovedelemado rendszerek nemzetk6zi sszehasonlitasa jol mutatja, hogy az
orszagok tobbsége a progressziv adoztatds elvét alkalmazza, bér a részletek jelentos
eltéréseket mutatnak.

Németorszagban példaul a jovedelemadd 0%-t6l indul, majd fokozatosan emelkedik, és a
legfels6 kules 45%. A progresszivitas folyamatos, azaz nem éles savhatarokon alapul,
hanem egy folytonos gorbén.

Franciaorszagban a rendszer klasszikusan savos: tébb kulccsal miikddik, amelyek 0%-tol
45%-ig terjednek. Ezt egészitik ki a tarsadalombiztositési jarulékok és kiilonadd-elemek,
amelyek a teljes kozterhet jelentésen megemelik.

Az Egyesiilt Allamokban a szovetségi jovedelemado 7 savbol all, 10% és 37% kozott.
Emellett a tagallamok sajat adorendszerei is léteznek, amelyek tovabb novelhetik a teljes
adoterhelést. Az amerikai rendszer érdekessége, hogy az adojovairasok és levonasok
széles korével kombinalodik.

A régidban, példaul Lengyelorszagban, kétkulcsos rendszer miikodik: 12% és 32%. Az
alacsonyabb kulcs széles savra vonatkozik, kiegészitve egy fix 0sszegl adojovairassal,
amely az alacsony keresetliek terheit mérsékli.

A magyar javaslat tehat nemzetkozi kontextusban illeszkedik a progressziv rendszerek
foaramaba, ugyanakkor a sajatossaga, hogy az ad6jovairas és a csaladi kedvezmény
kombinaciojaval kifejezetten a kis- és kizepes jovedelmiieket célozza, mikdzben a magas
jovedelmiiek terhei aranyosan emelkednek.



2.4. A javasolt progressziv SZJA-modell részletei

A javasolt személyi jovedelemaddé-modell haromsavos progressziv struktiran alapul,
melyet célzott adojovairas ¢s a jovedelmi savokhoz kotott, fokozatosan csokkend csaladi
kedvezmény egészit ki.

Adodtabla (éves bruttd jovedelem)

Jovedelmi sav Adoteher

0-5000000Ft 15%

5000 001 —15000 000 Ft 750 000 Ft + a sav feletti rész 22%-a

15 000 001 Ft felett 2 950 000 Ft + a sav feletti rész 33%-a
Adojovairas

* 0 —3 600 000 Ft jovedelemig: a jovedelem 6%-a, de legfeljebb évi 240 000 Ft.
* 3600 001 — 8 400 000 Ft kozott: a jovairas dsszege fokozatosan csdkken, 120 000 Ft
jovedelemnévekményenként 6 000 Ft-tal. Ez a 3,6 milli6 Ft feletti részre 5%-os lejtést

jelent.
» 8400 001 Ft felett: a jovairas megsziinik.

Csaladi adékedvezmény

A csaladi kedvezmény a valos jogszabalyok szerinti addalap-csokkentésen alapul:

* 1 eltartott: 100 000 Ft/hé (évi 1 200 000 Ft)

« 2 eltartott: 200 000 Ft/ho (évi 2 400 000 Ft)

* 3 vagy tobb eltartott: 330 000 Ft/hd/gyermek (pl. 3 gyermek esetén évi 11 880 000 Ft)

A javasolt modellben ezek a kedvezmények az also jovedelmi savban 100%-ban, a
k6zépso savban 70%-ban, a felsé savban 50%-ban érvényesithetok.
Elkilonllten addzd jovedelmek

Az osztalékbol, arfolyamnyereségbdl, kamatbdl €s ingatlanértékesitésbol szarmazo
jovedelmek a kovetkezd haromsavos logika szerint addznak:



* 0 — 8 400 000 Ft: 20%
* 3400 001 — 13 400 000 Ft: 1 680 000 Ft + a sav feletti rész 30%-a
« 13 400 001 Ft felett: 3 180 000 Ft + a sav feletti rész 40%-a

Ez a rendszer mérsékli a munkajovedelmekhez képest fenndllo adoterhelési
kiilonbségeket, és cstkkenti az adoelkertilési 6sztonzoket.

2.5. Abrak és grafikonok

Az alabbi grafikonok szemléltetik a javasolt haromsavos progressziv SZJA-modell
miikddését, kiilonds tekintettel az atlagos és marginalis adokulcsok alakuldsara, valamint
az adojovairas €s a csaladi kedvezmény jovedelemfiiggd valtozasara.

2.5.1. Atlagos addkulcs az éves jovedelem fliggvényében

Atlagos adékulcs az éves jovedelem fliggvényében
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2.5.2. Hataraddkulcs (MTR) az éves jovedelem fluggvenyében
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2.5.3. Addjovairas és csaladi kedvezmény alakulasa (2 gyermekes

példa)
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Az abrak jol mutatjak, hogy az addjovairas fokozatos kifutasa és a csaladi kedvezmények
progressziv korlatozasa jelentds hatdssal van a tényleges adoterhelés lefutdséara. Ez



biztositja, hogy az alacsony jovedelmiiek terhei mérséklddjenek, mig a magasabb
jovedelmuiek aranyosan nagyobb kozteherviselést vallaljanak.

2.6. Mikroszintl hatasok

Ebben a fejezetben a javasolt progressziv SZJA-modell mikroszintl hatasait részletes
példaszamitasokkal vizsgaljuk. A tablazat bemutatja az éves addterheket kiilonb6zo
jovedelmi szinteken €s eltartotti 1étszamok esetén.

Eves brutté jovedelem Eltartottak szama Eves SZJA teher
4 000 000 Ft 404 000 Ft

4 000 000 Ft 0 Ft

4 000 000 Ft 0 Ft

4 000 000 Ft 0 Ft

8 000 000 Ft 1410 000 Ft

8 000 000 Ft 1 146 000 Ft

8 000 000 Ft 1 040 400 Ft

8 000 000 Ft 0 Ft

10 000 000 Ft 1 850 000 Ft




10 000 000 Ft 1 665 200 Ft
10 000 000 Ft 1 665 200 Ft
10 000 000 Ft 1 480 400 Ft
15000 000 Ft 2950 000 Ft
15 000 000 Ft 2765 200 Ft
15000 000 Ft 2 580 400 Ft
15000 000 Ft 1 120 480 Ft
20 000 000 Ft 4 600 000 Ft
20 000 000 Ft 4 402 000 Ft
20 000 000 Ft 4 045 600 Ft
20 000 000 Ft 1 436 400 Ft

A tablazat jol mutatja, hogy az alacsonyabb jovedelmiiek esetében az addjovairas, a
gyermekes csaladoknal pedig a csaladi kedvezmény jelentdsen mérsékli a tényleges
adoterhet. Ez a modell célzottan tamogatja a kis- és kozepes keresetli haztartasokat,
mikdzben biztositja, hogy a magasabb jovedelmiiek ardnyosan nagyobb részt vallaljanak
a kozteherviselésbol.

2.7. Allamhaztartasi hatasok — bevételi szcenariok

Az alabbi tablazat illusztrativ modon becsli az SZJA-bevételeket a javasolt haromsavos
modell mellett, kiilonbozé paramétervaltoztatasok esetén. A becslés szintetikus
jovedelemeloszlason (lognormalis minta) alapul, és 4,1 millié adozora van skalazva. Az



eredmények nem tekinthetok hivatalos eldrejelzésnek; a pontos mérleghez
mikroadatokon futtatott részletes mikroszimulaci6 sziikséges.

Szenario Becsiilt aggregalt SZJA-  Eltérés az Alaphoz képest
bevétel (Ft/év) (Ft)
Alap (3 sav, 15/22/33, AJ 980217 616 722 0
plafon 240k, 100/70/50
csaladi)
A) Savhatarok +5% 974 072 029 794 -6 145 586 928
(br1/br2 né)
B) Felsé kules +2 980 892 475 399 674 858 677
szazalékpont (37%)
C) Adéjovairas plafon 980217 616 722 0
300k
D) Csaladi kedvezmény 985 832 756 497 5615 139 775
100/60/40
E) Kozépsé kulcs -2 pp 976 891 953 477 -3 325 663 245
(26%)
Megjegyzesek:

* A) A savhatarok 5%-o0s emelése t&bb jovedelmet tol alacsonyabb kulcs al4, igy
mérsékelheti a bevételt.

* B) A fels6 kules 33%-ra emelése noveli a magas jovedelmlek hozzajarulasat, ndvelve a
bevételt.

* C) Az addjovairas plafonjanak emelése erositi az alsd-kodzepes jovedelmiiek
tamogatasat, csokkentheti a bevételt.

* D) A csaladi kedvezmény 100/60/40-re allitasa a kozép- és felsé sdvban csokkenti a
kedvezmény hatasat, ezért jellemzoen noveli a bevételt az Alaphoz képest.

* E) A kozépso kulces csokkentése célzott versenyképességi lépés lehet, de
bevételcsokkento.



2.8. Szenariok és érzékenységi vizsgalat

Ebben a fejezetben a javasolt progressziv SZJA-modell érzékenységét vizsgaljuk
kiilonb6z6 paramétervaltoztatasok esetén. A cél annak bemutatédsa, hogy a
kulesfontossagl paraméterek — példaul a savhatarok, az adokulcsok, az adojovairas
plafonja és a csaladi kedvezmény mértéke — hogyan befolyasoljak az allamhaztartasi
bevételeket és az egyes tarsadalmi csoportok nettd jovedelmét.

2.8.1. Savhatarok valtoztatasa

A savhatarok 5%-os emelése (A szcenario) az alacsonyabb addkulcsok hatokorét noveli,
igy tobb jovedelem esik a 15%-o0s kulcs ald. Ez a bevételt mérsékeltebb mértékben
csokkenti (illusztrativ becslés: —6,1 milliard Ft).

2.8.2. Felso kulcs valtoztatasa

A fels6 kulcs 35%-16l 37%-ra emelése (B szcenario) a legmagasabb jovedelmi
csoportokra novekvd terhet ro. Ez a bevételeket boviti (illusztrativ becslés: +0,7 milliard
Ft). A hatas mértéke azonban fligg a magas jovedelmiiek jovedelemeloszlasatol és
adoelkeriilési hajlandosagatol.

2.8.3. Adojovairas plafonja

Az adodjovairas maximalis dsszegének 240 000 Ft-rol 300 000 Ft-ra torténd emelése (C
szcenario) jelentosen kedvezne az alsd-kozepes keresetiieknek. A makroszimulacioban ez
nem hozott szamottevo eltérést, mivel a populécié eloszlasaban a plafon kevés jovedelmi
szintet érintett. Valds mikroadatok esetén a hatas pontosabb becslést igényel.

2.8.4. Csaladi kedvezmeény aranyai

A csaladi kedvezmény savonkénti igénybevételének valtoztatasa (példaul 100/70/50%-r6l
100/60/40%-ra, D szcenario) erdteljesen befolyasolja a kozép- és felsé jovedelmil
csaladok nettd jovedelmét. Az illusztrativ szimulacio szerint ez 5,6 milliard Ft-tal
novelheti a bevételt.

2.8.5. K6zépsé kulcs mddositasa

A k6zéps6 kules 28%-161 26%-ra torténd csokkentése (E szcendrio) mérsékli a kozepes
jovedelmtiek adoterhét, de egyuttal 3,3 milliard Ft-tal csdkkenti a bevételt. Ez a



versenyképességi szempontok mentén igazolhato lehet, ha a fogyasztasi €s munkaero-
piaci hatasok pozitivak.

2.8.6. Erzékenységi 6sszegzés

Az érzékenységi vizsgalat ravilagit arra, hogy a bevételi és tarsadalmi hatdsok szorosan
fiiggenek a kulcspontok (savhatarok, adokulcsok, kedvezmények) bedllitasatol. A
rendszer paraméterezésekor egyszerre kell figyelembe venni a fiskalis fenntarthatdsagot,
a tarsadalmi igazsagossagot és a munkaer6d-piaci 6sztonzok megdrzését.

2.9. Tarsadalmi hatasok

A progressziv SZJA-modell tarsadalmi hatasai sokrétliek, és kiilondsen a jovedelmi
egyenlotlenségek, a csaladpolitikai 6sztonzok és a tarsadalmi szolidaritds szempontjabol
birnak jelentdséggel.

2.9.1. Jovedelmi egyenldtlenségek merseklese

A progressziv kulcsok és az adojovairas kombinacidja els6sorban az alacsony €s kdzepes
keresetlicket timogatja, csokkentve relativ terheiket. Ez mérsékli a jovedelmi
kiilonbségeket, hozzajarulva a tarsadalmi kohézié erdsitéséhez. A magas jovedelmiek
fokozott hozzajaruldsa erositi a kozteherviselés igazsagossaganak tarsadalmi
percepciojat.

2.9.2. Gyermekes csaladok tamogatasa

A csaladi adokedvezmény a jovedelmi savokhoz kotétt, progressziven csokkeno
igénybevételi aranyokkal tovabbra is kiemelten tdmogatja a gyermekes haztartasokat,
kiilongsen az alacsony és kdzepes jovedelmueket. Ez 6sztonozheti a gyermekvallalast, és
hozzajarulhat a demografiai kihivasok kezeléséhez. A magasabb jovedelmi csaladok
kedvezményének részleges korlatozasa biztositja a rendszer igazsagosabb elosztasat.

2.9.3. Tarsadalmi szolidaritas és kdzbizalom

A progressziv adérendszer erdsiti a tarsadalmi szolidaritast, mivel a kozteherviselés
aranyosabba valik. Ez hozzajarulhat a kézbizalom noveléséhez, és csokkentheti az
adoelkeriilési hajlandosagot. A rendszer atlathatosaga és a kedvezmeények célzott jellege
javithatja az allampolgarok adofizetési hajlandosagat.

2.9.4. Szocialpolitikai 6sszeflggések

A javaslat 6sszhangban 4ll a szocidlpolitikai célokkal: az alacsony jovedelmiiek
tamogatdsa, a gyermekes csaladok preferalasa, valamint a tarsadalmi egyenlétlenségek



mérséklése. Mindemellett figyelembe veszi a fiskalis realitdsokat, azaz a koltségvetési
fenntarthatdsagot is.

2.12. Fliggelék

A fliggelék tartalmazza a csaladi kedvezmény paramétereit, a szimulaciokban alkalmazott
alapadatokat és az illusztrativ példaszamitasok technikai részleteit.

2.12.1. Csaladi kedvezmény parameéterei

¢ 1 eltartott: 100 000 Ft/ho (évi 1 200 000 Ft)
« 2 eltartott: 200 000 Ft/ho (évi 2 400 000 Ft)
* 3 vagy t6bb eltartott: 330 000 Ft/hé/gyermek (pl. 3 gyermek esetén évi 11 880 000 Ft)

A javasolt modellben a kedvezmény igénybevételének aranya a jévedelmi savhoz
kototten alakul:

» Also sév (<5 000 000 Ft): 100%

» Kozépsd sav (5 000 001 — 15 000 000 Ft): 70%

* Felso sav (=15 000 001 Ft): 50%

2.12.2. Addjovairas paraméterei

* 0 —3 600 000 Ft jovedelemig: a jovedelem 6%-a, de legfeljebb 240 000 Ft/év.

* 3600 001 — 8 400 000 Ft kozott: a jovairas 120 000 Ft jovedelemndvekményenként 6
000 Ft-tal csokken.

* 8 400 001 Ft felett: a jovairas megsziinik.



2.12.3. Add6tabla paraméterei

* ) — 8904 000 Ft: 15%
* 8904 001 — 13 400 000 Ft: 1 335 600 Ft + a sav feletti rész 22%-a
« 13 400 001 Ft felett: 2 324 7420 Ft + a sav feletti rész 33%-a

2.12.4. Elkiilondlten ad6z06 jovedelmek paraméterei

* (0 — 8400 000 Ft: 20%
* 8400 001 — 13 400 000 Ft: 1 680 000 Ft + a sav feletti rész 30%-a
¢ 13400 001 Ft felett: 3 180 000 Ft + a sav feletti rész 40%-a

2.12.5. Szimulacios megjegyzések

A makroszint(i bevételi szimulacid lognormalis jovedelemeloszlas alapjan késziilt (n=200
000), mely 4,1 milli6 addzora lett skalazva. A csaladszerkezet eloszlasa: 60%
gyermektelen, 25% kétgyermekes, 15% egygyermekes. A szamitasok illusztrativ
jellegiiek, nem helyettesitik a hivatalos mikroadatokon alapulé részletes modellezést.

Forras-tobblet becslése - grafikus kiegeszitések

Az alabbi abrak szemléltetik a baseline és a javasolt SZJA-rendszer kozotti bevételi
kiilonbséget, valamint az ingatlanpiaci feltételek hatasat a forrastébbletre.



1. dbra: Osszesitett bevétel - baseline vs javasolt
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3. fejezet

Az elkiiloniilten ad6z6 jovedelmek valtozasai,
torténelmi kitekintéssel.

Torténelmi idosorok és nemzetkdzi Gsszevetés

A tokejovedelmek — ideértve az osztalékot, kamatot és arfolyamnyereséget — adoztatasa
Magyarorszagon az elmult harom évtizedben jelentds valtozasokon ment keresztiil. A
kilencvenes évek kozepétdl jellemzden 20%-o0s kulcs volt érvényben, majd a 2000-es
évek kozepén 25%-ra emelkedett. 201 1-t6] a munkajovedelmekkel parhuzamosan az
elkiildniilten addzé jovedelmek adokulesa is 16%-ra, majd 2016-t61 15%-ra mérséklodott.
Ez az egyszerlisités erositette a transzparenciat, de csékkentette az allami bevételek
aranyat a GDP-hez képest.

3.T.1 Magyarorszagi kulcsok torténeti alakulasa

Vlagyarorszag - tokejovedelmi SZJA-kulcsok alakulasa (1995-2C
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A magyar tSkejovedelmi kulcsok 1995-2024 kozotti alakuldsa (illusztrativ, KSH és
OECD adatok alapjan).



3.T.2 Nemzetkozi 0sszevetés — aktualis kulcsok

Orszag Osztalékado (%) Kamatadé (%) Arfolyamnyereségado
(%0)

Magyarorszag 15.0 15.0 15.0

Németorszag 26.375 26.375 26,375

Franciaorszag 30.0 30.0 30.0

USA 20.0 37.0 20.0

Osztalékadd kulcsok (2024, valogatott orszagok)
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A tdabldzat és az dbra mutatja, hogy Magyarorszdg jelenlegi 15%-os osztalékaddja az
OECD-atlaghoz képest alacsony.



3.T.3 Magyarorszag vs. OECD atlag — osztalékado trendek

Magyarorszag vs. OECD-atlag - osztalékadé
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Az OECD-dtlag 2000-ben még 30% felett volt, azota fokozatosan 23%-ra mérséklddott.
Magyarorszag ezzel parhuzamosan 201 [-ben jelentosen csokkentette kulcsat, és azota az
egyik legalacsonyabb osztalékadoval rendelkezé orszag.

3.T.4 Osszegzés

* A magyar rendszer torténetileg a 20—25%-0s savbol egy alacsony, 15%-os egységes
kulcshoz jutott el.

* Nemzetkozi 0sszehasonlitdsban a magyar kulcs jelenleg az OECD legalacsonyabbjai
kozé tartozik.

» Az j, progressziv kulcsrendszer bevezetése a nemzetkzi trendekkel részben ellentétes:
mig sok orszag egyszerlisiti €s csokkenti kulcsait, Magyarorszag a jovedelmi savok
szerinti differencialés iranyaba mozdulna el.

* A kérdés az, hogy ez miként hat az adoelkertiilésre, a jovedelem-atcsoportositasra €s a
tényleges bevételi poziciora.



3.5. Elkulonulten adozo jovedelmek

Az elkiiloniilten ad6z6 jovedelmek kategdridja a magyar adorendszerben hagyomanyosan
olyan jévedelmeket foglal magaba, amelyek eltérod logika szerint adoznak, mint a
munkabérbdl szarmazo jovedelmek. Ide tartozik példaul az osztalék, az
arfolyamnyereség, a kamat €s az ingatlanértékesitésbol szarmazd bevétel.

3.5.1. A javasolt progressziv modell

A javasolt reform haromsavos progressziv rendszert alkalmaz az elkiiloniilten ad6zé
jovedelmekre:

* 0 — 8 400 000 Ft: 20%

* 8400 001 — 13 400 000 Ft: 1 680 000 Ft + a sav feletti rész 30%-a

+ 13 400 001 Ft felett: 3 180 000 Ft + a sav feletti rész 40%-a

Ez a szerkezet fokozatosan kozeliti a tokejellegli jovedelmek adoterhét a
munkajévedelmekéhez, mikdzben megbrzi a befektetések 6sztonzo jellegét az alsdbb
savokban.

3.5.2 Nemzetkozi kitekintés

Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban a tokejovedelmek adoztatdsa vegyes képet mutat.
Szamos OECD-orszagban kedvezményes kulcsok vonatkoznak rajuk, masutt a
munkajovedelmekkel azonos kulcesal adoznak. A progressziv megkozelités ritkabb,
ugyanakkor erdsiti a rendszer igazsagossagat ¢és csokkenti az arbitrage-lehetdségeket.

3.5.3. Hatasok és kihivasok

A progressziv besorolas bevételnoveld hatasu lehet, ugyanakkor fontos, hogy ne rontsa a
befektetési kornyezetet. Az adminisztrativ szabalyozas pontositdsa elengedhetetlen,
kiilondsen az osztalék €s arfolyamnyereség kategoriakban. Ezen tilmenden a nemzetkozi
kettds addztatasi egyezmények figyelembevétele sziikséges a reform végrehajtasakor.

3.6. Korlatok és tovabbi kutatasi iranyok

A tanulmanyban bemutatott progressziv SZJA-modell szamos elonnyel jarhat, azonban
fontos megérteni annak korlatait és a tovabbi kutatasi sziikségleteket.



3.6.1. Adatkorlatok

Az elemzés szintetikus jovedelemeloszlasra épiilt, amely nem helyettesiti a tényleges
mikroadatokat (példaul adobevallasi panelek vagy haztartasi felmérések). A valos
jovedelmi eloszlas, a foglalkoztatottsagi minték ¢s a csaladszerkezet pontos ismerete
nélkiil a hatasok csak illusztrativ modon becsiilhetok.

3.6.2. Magatartasi hatasok

A modell nem szamolt a haztartasok és vallalatok magatartasbeli reakcidival. Az
adoelkeriilés, az addoptimalizalas, valamint a munkakinalat és fogyasztas valtozasai
érdemben befolyasolhatjak a tényleges bevételi és tdrsadalmi hatdsokat.

3.6.3. Nemzetkozi 6sszefliggések

A globalis gazdasagi kornyezet €s a nemzetkozi adozasi trendek szintén befolyésoljak a
reform megvaldsithatdsagat. A kettds addztatasi egyezmények, az unios jogharmonizaciod
¢s a nemzetkozi versenyképesség szempontjai egyarant figyelembe veendok.

3.6.4. Tovabbi kutatasi iranyok

A jovobeni kutatdsoknak a kovetkezd teriiletekre kell fokuszalniuk:

» Mikroszimulaciok valds adatokon a bevételi és elosztasi hatasok pontos becsléséhez.
» A munkaerd-piaci és fogyasztasi reakciok modellezése.

* A csaladi kedvezmény €s mas transzferek 6sszhangjanak vizsgélata.

» Nemzetkozi 6sszehasonlitd elemzések mélyitése.

» Hosszu tavii fenntarthatosagi szcenariok kidolgozasa a demografiai trendek fényében.

Osszességében a bemutatott modell igéretes iranyt jelol ki a magyar adorendszer
igazsagosabba és fenntarthatobba tételére, de megvaldsitasahoz tovabbi részletes
kutatasok €s széles korli tarsadalmi parbeszéd sziikséges.



3. fejezet kiegészités — Vallalati osztalékpolitika €s
viselkedési valaszok

3.V.1. Mikroszimulacioés keret

A szimuldcio tékejovedelmek (osztalék és arfolyamnyereség) lognormalis eloszlédsara
¢piil, 200 ezer adodalanyt feltételezve. Harom viselkedési szcenariot vizsgalunk: (A) nincs
id6zités, (B) idozités — a 14 millid Ft feletti 6sszegek 60%-at kovetkezd évre halasztjak,
(C) fehéredés — a bevallott jovedelmek 10%-kal nének. Mindegyik esetben Gsszevetjiik a
jelenlegi 15%-o0s és az 0j sdvos addrendszer bevételét.

3.V.2. Bevételi hatasok szcenarionként

Elkalonilt jovedelmek - becsilt bevétel szcenaridnként
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Uj sadvos rendszer tobbletbevétele szcenaridnkén
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Tobbletbevétel (ezer Mrd Ft)

A) alap B) idozités C) fehéredés

Osszefoglal6 tablazat (ezer Mrd Ft):

Szcenarid Jelenlegi (15%) Uj séavos
A) alap 0.26 0.48
B) iddzités 0.24 0.43

C) fehéredés 0.28 0.55



3.V.3. Osztalek id6zitése es szplittelése

Egy 60 millio Ft-os osztalék kifizetését vizsgalva az (ij savos rendszerben az Gsszes
adoteher az litemezéstol erosen fiigg. Az 1 év alatt egyben fizetett osztalék adoterhe a
fels6 sav miatt a legmagasabb, mig a tobb évre elosztott kifizetés csokkenti az effektiv
kulcsot.

sztalék idozitése - 0sszes addteher az Uj savos rendsz
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3.V.4. Addhitel — id6beli kifizetési profilok

Az adohitel a feltételek teljesiilése esetén 5 éven at 0 adofizetést jelent az osztalékra. Ha a
vallalkozas a 4. évben megszlinik, akkor az idéaranyos adorészt és a felhalmozott
kamatot egy Osszegben kell befizetni. Ez jelentds terhet okozhat a likviditasban, ezért az
adohitel 6sztonzo €s fegyelmezd funkciodval is bir.



Osztalékadd - adéhitel idébeli kifizetési profilok (példa)
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3.V.5. Megallapitasok és szakpolitikai implikacidk

* Az 0 savos rendszer alaphelyzetben szamottevo tobbletbevételt hoz a 15%-o0s kulcshoz
képest.

» Az id6zités és a kifizetések tobb évre osztdsa mérsékli a tobbletbevételt, de teljesen nem
tiinteti el.

* Fehéredési forgatokonyv esetén a bevételi hatas jelentdsen erdsodik.

*» Az adohitel célzott §sztonzd: a munkahelyteremtd Gjrabefektetést jutalmazza, a
visszaélés esélyét a telephelyi és foglalkoztatasi feltételek csokkentik.



4. fejezet

Az adokedvezmeények atalakulasa, célzott tAmogatasok,
adojovairas.

4.1 Torténelmi attekintés

A magyar adorendszerben az adokedvezmények szerepe a rendszervaltas utin
kiemelkedd volt. Az 1990-es években a kedvezmények szama meghaladta a tucatot:
gyermekek utan jard kedvezmény, biztositasi dijak, lakashitel, tandij, konyv- és
szamitogép-vasarlas utan jard kedvezmény. A 2000-es években ezek szdma tovabb nott,
majd a 2010 utani idészakban fokozatos egyszer(sités tortént. Ma mar a csaladi
kedvezmény dominal, kisebb specidlis kedvezmények mellett.

Addbkedvezmények szamanak alakulasa (1995-202:
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3.00f _u

2,75t \
L '.1-// N\
. 250} = Y
2.25} \.
2.00} "

1.75F \
1.50F \

1.25} R *

1.00 .

1995 2000 2005 2010 2015 2020
Ev

GDP arany (%

4.2 Jelenlegi f6 kedvezmények

* Csaladi kedvezmény — a legnagyobb volument.

* Els6 hazasok kedvezménye.

* Sulyos fogyatékossagi kedvezmény.

* Biztositasi kedvezmények (nyugdijbiztositds, egészségpénztar).

» Lakashitelhez kapcsolodo kedvezmények — gyakorlatilag kivezetve.

.egnagyobb bevételkiesést okozé kedvezmények (2024, illusztr
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4.3 Az Uj rendszerben

Az Uj rendszerben megmarad az adojovairas, a csaladi kedvezmény ¢s a befektetési
adohitel. A biztositasi kedvezmények atmenetileg fennmaradnak a nyugdij- és
egészségligyi rendszer hibrid iddszakaban, de hosszi tdvon megsziinnek. Minden mas
adokedvezmény megsziinik, kiillondsen az elst hazasok kedvezménye és a személyi
kedvezmény.

4.4 Régi és Uj befektetési adohitel 6sszehasonlitasa

Szempont Régi befektetési adohitel Uj befektetési adohitel

Ceél Lakossagi megtakaritas Munkahelyteremtd
osztonzése (TBSZ, NYESZ vallalkozas alapitasa
elofutara)

[d6tav 3-5 év tartas utan 5 év fenntartas, 3. évtol
kedvezményes/0% kulcs nyereség

Kedvezmény feltétele Befektetés tartds Telephely, foglalkoztatotti
megtakaritasi szamlan elvaras, osztalék

Ujrabefektetése
Kockézat megszegés Addkulcs emelkedik Idéaranyos ado + kamat
esetén (normal adokulcs) befizetése

4.5 Osszegzés

» Az adokedvezmények rendszere torténetileg talburjanzott, majd fokozatosan
egyszerlisodott.

* Az 0j szabalyozas harom elemre sziikiti a kedvezményeket: addjovairas, csaladi
kedvezmény, befektetési adohitel.

* A biztositasi kedvezmények csak atmenetileg maradnak fenn.

+ Az 1j befektetési adohitel célzottabb, munkahelyteremto hatasu eszk6z, szemben a
korabbi megtakaritas-6szténzo logikaval.



4.1. fejezet — A csaladi kedvezmény és célzott tamogatasok
Uj rendszere

4.1.1 Torténelmi attekintés

A csaladi adokedvezmény a kilencvenes évek végétol valt a magyar adorendszer részévé.
Kezdetben viszonylag alacsony dsszegli kedvezmeényt jelentett, amely a gyermeknevelés
koltségeit csak részben tudta mérsékelni. A 2000-es években fokozatosan boviilt, majd a
2010 utani adorendszer egyszerisitése soran a csaladi kedvezmeény kiemelt szerepet
kapott. 201 1-t6l a jarulékkedvezmény kiterjesztésével az alacsonyabb jovedelmii
csaladok is €lhettek vele, igy a timogatds volumene folyamatosan emelkedett.

Csaladi kedvezmény koltségvetési hatdsa (2000-20:
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4.1.2 Jelenlegi rendszer

* A kedvezmeény mértéke a gyermekek szamatdl fliggden nd.

* 1 gyermek utan havi 66 670 Ft, két gyermek utan 133 330 Ft, harom vagy tobb gyermek
utan 220 000 Ft addalap-kedvezmény.

* A kedvezmeény jarulékkedvezmeényként is érvényesithetd, igy alacsonyabb jévedelmiek
szamara is hozzaférheto.

* A csaladok jelentds részének tényleges adoterhét mérsékli, ugyanakkor a kedvezmény
nem minden esetben jelenik meg tényleges csaladtdmogatési raforditasként.



4.1.3 Az Uj rendszer f6 elemei

* A csaladi jarulékkedvezmény kivezetésre kertil.

* A csaladi kedvezmény megmarad az SZJA rendszerében, de a jogosultsag
jovedelemhatarokhoz kotodik, és progressziven sziikiil.

» A gyermek 6 éves kordig valamennyi, a gyermekneveléshez sziikséges termék atkeriil a
0%-0s AFA kulcs al4.

« Az iskolaszerek és az oktatashoz sziikséges termékek szintén 0%-os AFA kulcs ala
keriilnek.

* A gyogyszerek, tapszerek és gyogyaszati segédeszkozok kedvezmeényes, 0-5%-o0s
kulcsba tartoznak.

« Az érintett termékeknél forditott AFA keriil bevezetésre annak érdekében, hogy a
kereskedd ne nyelje be a csékkentést, hanem a fogyasztdi arakban érvényesiiljon a
kedvezmény.

4.1.4 Hatasmechanizmus

Az Uj rendszer a kdzvetett tdmogatasok felé¢ mozdul el. A csalddok a gyermekneveléshez
ténylegesen kapcsolodo termékek fogyasztasanal kapnak kedvezményt, ami célzottabb és
igazsdgosabb tamogatasi format jelent. A kdzvetlen adokedvezmény csokken, de az
AFA-csokkentés révén a mindennapi kiadasok mérséklédnek.

Csaladi tdmogatasok koltsége - jelenlegi vs. Uj rends
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4.1.5 Nemzetkozi kitekintés

* Franciaorszag: csaladi kvota rendszer — a csalad jovedelme osztddik a csaladtagok
szamaval.

» Németorszag: kozvetlen pénzbeli tamogatas (Kindergeld).

* Magyarorszag: hibrid modell, amely egyszerre tart fenn adokedvezményt €s célzott
fogyasztasi addcsokkentést.

4.1.6 Indoklas és szakpolitikai érvek

A csaladi adokedvezmény jelenlegi formajaban, neve ellenére, nem minden esetben jelent
tényleges csaladtamogatasi raforditast. Els6sorban a magasabb jovedelm haztartasok
szamara biztosit jelentds megtakaritast, mikdzben a tényleges gyermeknevelési kiadasok
mérséklésében kisebb a szerepe. Az 11j rendszer célirdnyosabb: a 0%-o0s AFA a
gyermekhez kapcsolodd termékeken, az iskolaszereken, gydgyszereken, tapszereken és
gyogyaszati eszkdzokon kozvetleniil a csaladok mindennapi kiadasait csokkenti. A
forditott AFA szabélyozas biztositja, hogy a timogatés a fogyasztéi arakban jelenjen
meg, ne pedig a kereskedok profitjaban.

4.1.7 Osszehasonlitd tablazat

Szempont Jelenlegi rendszer Uj rendszer

Kedvezmény forméja Ado- és SZJA-kedvezmény +
jarulékkedvezmény célzott AFA-csokkentés

Erintett adonem SZIA és jarulék SZJA és AFA

Ervényesités modja Adodalap-csokkentes, SZJA-kedvezmény, 0%-os
jarulékkedvezmény AFA a gyermekhez kot6do

termékekre

Kozvetlen kapcsolat a Kozvetett, nem minden Kozvetlen, célzott: a

gyermeknevelési esetben jelenik meg kedvezmény a tényleges

kiadasokkal gyermeknevelési fogyasztasban jelenik meg
koltségként

4.1.8 Osszegzés

* A csaladi kedvezmény SZJA-ban tovabbra is érvényesithetd, de korlatozottabb
formaban.

* A jarulékkedvezmény megsziinik.

« A csaladok célzottabb, a gyermekneveléshez kizvetleniil kotddé AFA-kedvezményeken



keresztiil kapnak tdmogatast.
* Az Uj rendszer nagyobb hangsulyt helyez az igazsagos és céliranyos tamogatésra.

4.2. fejezet — Biztositasi kedvezmények a hibrid dtmeneti
1doszakban

4.2.1 Torténelmi hattér

A biztositasi tipust adokedvezmények a 2000-es évektol valtak hangsulyossa a magyar
adorendszerben. Elsésorban a hosszi tavli megtakaritasokat €s a nyugdijrendszer
kiegészitését céloztak, majd fokozatosan kiboviiltek az egészségpénztari és tnsegélyezd
pénztari befizetésekre is. A koltségvetési hatdsuk folyamatosan novekedett.

liztositasi kedvezmények koltségvetési hatasa (2000-.
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4.2.2 Jelenlegi rendszer

» Nyugdijbiztositasi kedvezmény: a befizetés 20%-a, max. 130 ezer Ft/év.
» Egészségpénztari €s dnsegélyezd pénztari kedvezmény: a befizetés 20%-a, max. 150
ezer Ft/év.



« Osszesitett limit: évi 280 ezer Ft.
* Koltségvetési hatas: 150-200 Mrd Ft évente.

4.2.3 Az 0j rendszer logikaja

2026. szeptember 1-t6l bevezetésre keriil a magannyugdij-rendszer és a
magéanegészségiigyi rendszer. A biztositasi adokedvezmeények a hibrid idoszakban
(2026-2027) még részben fennmaradnak, hogy az ad6zok kordbbi megtakaritasai ne
veszitsék el értékiiket, de 2028-t0l teljesen megsziinnek.

4.2.4 Kivezetési menetrend

* 2026: 0 szerzOdések esetén a kedvezmény mértéke 50%-ban érvényesitheto.
« 2027: csak a 2026 el6tt kotott szerzodések jogosultak.

* 2028: teljes megsziintetés, helyette kdzvetlen allami hozzajarulas a
maganrendszerekhez.

1si kedvezmények kivezetésének koltségvetési hatasa

100
&
T 80f
<
wn
2 60t
°
G
‘L
© 40}
>
(@)
0
2
© 201
0

2026 (50%P027 (csak régi szerz6dék)8 (megszlinik)

4.2.5 Hatas a koltségvetésre

A kedvezmények fenntartasa rovid tavon mérsékli a bevételi tobbletet, de a fokozatos
kivezetés révén 2028-t0l évente 150-200 Mrd Ft-tal né az SZJA bevétele. A felszabadulo
forras kozvetleniil a magannyugdij- és egészségligyi rendszer tamogatasara
csoportosithato at.



4.2.6 Szakpolitikai indoklas

A fokozatos kivezetés biztositja a jogi ¢s gazdasagi biztonsagot a meglévo szerzodések
tulajdonosainak. Az 4j rendszer atlathatobb, mert az allami hozzajarulas kozvetleniil a
maganrendszerekben jelenik meg, nem pedig az adérendszeren keresztiil. Ez csdkkenti a

koltségvetési kiskapukat, €s ndveli a hosszu tava fenntarthatosagot.

4.2.7 Osszehasonlitd tablazat

Szempont

Jogosultsag

Meérték

Allami szerep

Koltségvetési hatas

4.2.8 Osszegzés

Régi rendszer

Minden Uj
szerzddés jogosult

20%, max. 280 ezer
Ft/év

Adodkedvezményen
keresztiil

Evente 150-200
Mrd Ft kiesés

Hibrid idészak
(2026-2027)

Csak régi
szerzodések, Gjra
50% vagy
megsziinik

Csdkkentett mérték
(2026: 50%)

Atmenet az
adokedvezményrol
a kozvetlen
tamogatasra

Fokozatosan
meérseklodo kiesés

Uj rendszer (2028-
tol)

Nincs
adokedvezmény

0%

Kozvetlen allami
hozzajarulas a
magannyugdij- és
egészségligyi
rendszerhez

0 Mrd Ft kiesés az
SZJA-bol

* A biztositasi kedvezmények 2028-ig fokozatosan kivezetésre keriilnek.
* A hibrid id6szak biztositja a meglévo szerzodések védelmét.
+ 2028 utan az SZJA-bdl visszaigényelhet6 kedvezmények megsziinnek, helyiikre
kozvetlen allami hozzajarulas 1ép.
« Ez évi 150-200 Mrd Ft tobbletbevételt jelenthet az SZJA-ban.



4.3. fejezet — Adohitel mechanizmus: bdvitett szamitdsok
¢s érzékenység

4.3.AH.1 Alapeset — adoéhitel nélkiil vs. sikeres adohitel

Brutté osztalék (M Ft) Ado adoéhitel nélkiil (M Ft)  Adoé adohitel siker esetén
(M Ft)

20 8.3 0.0

40 16.3 0.0

80 32.3 0.0

Osztalékadd: adohitel nélkll vs. sikeres addhitel
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Magyardzat: az adohitel teljesitése esetén a brutto osztalék azonnali addterhe 0 Ft,
kiilonben az 1j savos ado terheli.

4.3.AH.2 Kamatérzékenység — 4. évi megsz(inés

Bruttd osztalék (M Ft) Kamat (%) Fizetendd ado 4. évben (M
Ft)

20 3 S

20 6 8.4

20 9 9.4

40 3 14.7

40 6 16.5

40 9 18.4

80 3 29.1

80 6 32.6

80 9 36.5



Kamatérzékenység - megsziinés a 4. évben
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Magyarazat: a kamatszint emelkedése jelentdsen noveli a fizetendo adot megsziinés
esetén.

4.3.AH.3 Megszlinés éve szerinti kitettség (kamat: 6%)

Brutto osztalék (M Ft) Megsziinés éve Fizetend6 ado (M Ft)
20 2 37

20 3 59

20 4 8.4

40 2 73

40 3 11.6

40 4 16.5

80 2 14.5

80 3 23:1

80 4 32.6



Fizetendd add a megsziinés évétdl fliggden (kamat: 6%)

—o— 20 M Ft osztalék
30 —e— 40 M Ft osztalék
—e— 80 M Ft osztalék
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Megszlinés éve

Magyarazat: minél korabban torténik a megsziinés, annal kisebb az idéardanyos f6dsszeg
és a kamat.

4.3.AH.4 Kockazatmegosztas — tobb vallalkozas

Brutto osztalék (M Ft) Egy vallalkozas (M Ft) Két vallalkozas (M Ft)
20 8.4 2.2
40 16.5 8.4

80 32.6 16.5



<dzatmegosztas: egy vs. két vallalkozas (kamat: 6%, 4. évi mec

mmm Egy vallalkozas (4. évben megsztinik)
- K ét vallalkozas (egyik megsztinik 4. évben)

= N N w
w o Ul o

=
o

Fizetendd add (millié Ft)

20M 40 M 80 M

Magyarazat: a tobb vallalkozas kizotti megosztds csokkenti a szabdlyszegés esetén
azonnal fizetendd ado kockadzatqt.



5. fejezet

Ingatlanpiaci szabalyozas és az adomentesség
felfiiggesztésének indoklasa.

5.1 Uj szabalyok

* Ingatlanértékesités: felfiiggesztésre kertil az 5 év utani adomentesség; nincs 5 éves
skala; az ado alapja a teljes megszerzett jovedelem (eladasi ar — szerzési érték — igazolt
koltségek), és az elkiiloniilten adozd jovedelmek sdvjai szerint adozik.

5.2 Részletes indoklas és rendszerbe illesztés

A kedvezmények racionalizalasa cstkkenti a torz 6sztonzoket és egyszerisiti az
adoadminisztraciot. Az ingatlanértékesités adoztatasanak szigoritasa a spekulativ
vasarlasokat fékezi, és kozelebb visz az aranyos kotelezettségvallalashoz.

5.3 Ingatlanpiaci hattér — aktualis trendek

A KSH szerint 2025 I. negyedévében Budapesten az atlagos lakasar 62,5 millio Ft volt,
kb. 16%-kal magasabb, mint egy évvel korabban; az atlagos négyzetméterar a 1,2 millié
Ft-ot kozelitette. A varmegyeszékhelyeken mérsékeltebb aremelkedés tortént, a kisebb
varosokban és kdzségekben vegyes a kép. (Forras: KSH Lakaspiaci arak, 2025. 1.
negyedeév.)
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Magyarazat: a kivdlasztott vdarosok kozott 2024-2025 kézott nagy szoras latszik az éves
nomindlis arndvekedésben (pl. Szeged ~22%, Székesfehérvar ~20%, mig Szombathelyen
VISSzaeses).

5.4 Otéves visszatekintés (2019-2024) —- médszertan és f6
megallapitasok

Az 6téves regiondlis Osszevetést a KSH STADAT tablak (18.1.2.9 — atlagos
négyzetméterar, 18.2.2.13 — negyedéves atlagar) alapjan lehet pontosan elvégezni. A
legfrissebb nyilvanos kiadvanyok alapjan az orszagos nominalis lakdsarindex 2015=100
bazison 2023-ra kb. 271%-ra, 2025 1. negyedévére redlértelemben 198%-ra emelkedett.
Ez az 6sszkép nagy régids heterogenitast takar — a fovarosi €s balatoni térségek
gyorsabban, az alfoldi és északi térségek lassabban dragultak az elmult 5 évben.

5.5 Elérejelzés és a régi adomentesseg hatasa (hipotézis)

Otéves ingatlan-értékndvekedési szcenaridk (50 millié Ft indul
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Magyardzat: ha a jelenlegi, 2024-2025-ben megfigyelt aremelkedési titemek
Jfennmaradnanak, egy 50 millio Ft-os ingatlan 5 év alatt 6,8—10,6—17,6 millio Ft
nyereséget hozna (5%—8%—12%/év). A régi szabdly szerint ez 5 év utan adomentes lett
volna, a javasolt 1ij szabdly szerint viszont a teljes nyereség adokdteles az elkiiloniilten
adozo jovedelmek savjai szerint.



5.6 Nyereség és add — 5 éves tav (szcenariok)

Eves Eladasi ar Nyereség Fizetendd Fizetend6 Tobblet ado
aremelkedés (5. év) ado (0 ado (régi

szabaly) szabaly)

5% 63.8 M Ft 13.8 M Ft 3.3MFt 0 33MFt
8% 73.5 M Ft 23.5 M Ft 9.7M Ft 0 9.7TM Ft
12% 88.1 M Ft 38.1 M Ft 15.5M Ft 0 15.5 M Ft

546éves tavU nyereség és adod - régi vs. Uj szabaly 0sszevetés
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Magyardzat: a savos adé miatt a magasabb nyereségek esetén az atlagos adékulcs
kozelithet a felsé kulcsokhoz.

5.R.1. Adatok és moédszertan

A régios bontas a legfrissebb publikaciok trendjeire épiild illusztrativ becslés: a 2024
koriili fajlagos arakat és a 2019-2024 kozotti kumulalt ndvekedést régionként
paraméterezve mutatjuk be. A tényleges régios idosorok KSH STADAT tablakbol
kinyerhetok (NUTS2/NUTS3).



5.R.
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Magyarazat: Budapest és kiemelt iidiildtérségek (Balaton) tartosan az orszagos dtlag
Jelett mozognak.

5.R.3.2019-2024 kozotti novekedés régionként
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Magyardzat: 5 éves tavon a fovdros, az agglomeracio és a Balaton térsége mutatja a

legnagyobb nomindlis draguldst.

Részletes tablazat a régids fajlagos arakrol és 6téves novekedésrol:
Régid
Budapest
Pest (agglomeracio)
Balaton térség
Nyugat-Dunantul
Kozép-Dunantul

Dél-Dunantul

Eszak-

Magyarorszag
Eszak-Alfold

Dél-Alfold

2019 ar (ezer Ft/m?) 2024 ar (ezer Ft/m?) 5 év novekedés (%)

620
459
490
464
435
388

328

356
354

942
680
760
650
600
520
420

470
460

52
48
55
40
38
34

28

32
30

5.R.4. Befektetési hozam és ad6teher — példaszamitasok

Millié Ft

35
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Magyardzat: a nyereség/adé ardny erdsen fiigg a kiindulé drszinttdl és az daremelkedés
litemétol.

5.R.5. Régids nyereség-0sszehasonlitas (CAGR 6%)

60 m? lakds 5 éves nyeresége régiénként (CAGR 6%)
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Magyardzat: az 5 éves nyereség régios rangsora lényegében kiveti a fajlagos drak és a
novekedesi iitem Grokdlt mintazatdt.



2. abra: Ingatlanszcenariok érzékenysége

Ingatlanszcenaridk érzéker

Magas nyereség (u=15.7)

Alacsony nyereség (u=15.1)

Magas forgalom (5%)

Alacsony forgalom (2%)

Alap ingatlanszcenario (3% elofordulds; u=15.4; 0=0.75) 1

o=

-100
Forras-tobblet (Mrd Ft)

Az els6 abra jol mutatja, hogy a javasolt rendszer a modell szerint bevételcsokkenést
eredményez, mig a masodik dbra kiemeli, hogy az ingatlanpiaci forgalom ¢s
nyereségszint valtozasai érzékenyen befolyasoljak a tobblet mértéket.



5.R.6. SZJA rendszerszintl kontextus — bevételi kordiagram

A bevételi részesedés - progressziv vs egykulcsos kor

Egykulcsos

*(1988-2010)

Magyardzat: a progressziv korszakban az SZJA bevételek részesedése magasabb volt a
koltségvetéshen, mint az egykulcsos korszakban.

5.7 Megvalositas és atmeneti szabalyok

» A személyi €s biztositasi kedvezmények megsziintetését 2026. januar 1-t6l célszerii
hatalyba Iéptetni, a palyakezdokre vonatkozo szabaly 2026. szeptember 1-t6l €L

* Az ingatlanértékesités (ij szabdlyat — a visszaélések elkeriilése érdekében — 2026. januar
1-t6l, visszamenoleges hatdly nélkiil kell alkalmazni, az eladasi szerzodés megkotésének
napja az iranyado.

5.8 Felhasznalt forrasok (valogatas)

» KSH: Lakéspiaci arak, lakdsarindex, 2025. 1. negyedév; 2024. I-111. negyedév
kiadvanyok.
* KSH STADAT 18.1.2.9 — Egy lakas atlagos négyzetméterara régio és telepiiléstipus



szerint; 18.2.2.13 — Egy lakds atlagos 4ra negyedévenként régio és telepiiléstipus szerint.
* MNB Lakaspiaci jelentés 2024/2025.



6. fejezet

A kiilonadé €s a vagyonado rendszere

6.1 Elméleti keretek

A kozteherviselés elmélete szerint az adozasnak egyszerre kell megfelelnie az
igazsagossag és a hatékonysag kdvetelményének. A vagyonado és a kiilonado az aranyos
kozteherviselés elveének helyreallitasat célozza, amely az elmult masfél évtizedben torzult
az egykulcsos személyi jovedelemadd kovetkeztében. A Pigou-féle adéelmélet alapjan az
adoztatasnak nemcsak bevételi, hanem kiegyenlitd szerepe is van a tarsadalmi jolét
fenntartasaban.

6.2 Torténelmi és nemzetkozi hattér

Magyarorszagon a 2006-ban bevezetett kiilonado, majd a valsagadok szolgaltak
eloképként. Vagyonadd bevezetésére 2009-ben tortént kisérlet, amelyet az
Alkotmanybirdsag formai okok miatt megsemmisitett. Nemzetkozi szinten
Franciaorszagban (IFI), Norvégiaban, Spanyolorszagban és Svajcban miikddnek
vagyonadd-rendszerek. Ezek kulcsai jellemzden 0,5-2,5% kozott mozognak, mig
Magyarorszag a 6,5%-0s kulccsal szigorubb rendszert vezetne be.

Nemzetkozi vagyonadd kulcsok 0sszehasonlitasa
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6.3 Az Uj kiilénado 6 elemei

Az 0j kiilonadd mértéke 6,5%, alapja a kiilféldon tartott vagyon. Az elsé €vben a teljes
vagyon, az azt kovetd években a vagyonndvekmeény képezi az ad6 alapjat. Az eltitkolt
vagyonokra szigort szankciok vonatkoznak: az eredeti ado megfizetése mellett 400%-os
mulasztasi birsag és késedelmi pétlék, eléviilési idd nélkiil. A rendszer része a



nemzetkdzi egylittmiikodes is, amely a kiilfoldi bankszamlak, kartyas tranzakcidk és
készpénzfelvételek adatszolgaltatasara épiil.

6.4 Az uj vagyonado f6 elemei

A vagyonadd mértéke szintén 6,5%, amely minden belfoldi és unids vagyonra kiterjed.
Mentes az add aldl az 500 millio Ft alatti vagyon. Az ado ala esik az ingatlan, az
értékpapir, az tizletrész, a nagy értékii (800 ezer Ft feletti) mutargy, valamint a 32%-o0s
AFA al4 es6 luxuscikk. Az ado alapjat nemcsak a vagyongyarapodés, hanem az
ertékndvekmeény is képezi. Ingatlan esetében a teriiletileg illetékes hatdsag ado- és
értékbizonyitvanya alapjan torténik az értékelés, ahol a lakottsag nem lehet csdkkentd
tényezo.

6.5 Ellendrzési mechanizmusok

A hatékony ellendrzést tobb eszkoz biztositja: a pénzintézetek kotelezo adatszolgaltatasa
10 000 eurdt meghalado kiilféldi tranzakciokrol és készpénzfelvételekrol, a kiilfoldi
hatosagokkal valé informaciocsere, valamint az ideiglenes biztositasi intézkedés
lehetdsége. A vagyonkimentési kisérletek azonnali biintetéeljarast vonnak maguk utan.

6.6 Allamhdaztartasi hatasok

A vagyonadd vérhatoéan évi 600—-800 milliard Ft bevételt eredményez, mig a kiilonado
tovabbi 200-300 milliard Ft forrast jelenthet. Osszességében a két adonem a GDP
mintegy 2%-anak megfeleld plusz bevételt biztosithat, amely kdzvetleniil hozzajarul az
allamhaztartasi hiany mérsékléséhez.



Varhato bevételi hatas - Uj adénemek
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6.7 Tarsadalmi és gazdasagi hatasok

A vagyonado és a kiilénado hozzajarul a tarsadalmi igazsagossag erdsitéséhez, mivel a
legnagyobb vagyonnal rendelkezdk is ardanyos mértékben vesznek részt a
kozteherviselésben. A bevételi tobblet stabilizalja a koltségvetést, €s forrast teremt a
felzarkoztatasi programokhoz. A gazdasagi hatasok kozott ugyan felmeriilhet a
tokemenekités kockazata, de az erds ellendrzési rendszer €s a nemzetkozi egytittmiikodés
mérsékli ezt a veszélyt.
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6.8 A vagyonado bevezetésének sziikségessege

Az elmult 15 év egykulcsos, alacsony SZJA rendszere aranytalan kozteherviselést
eredmeényezett. A legmagasabb jovedelm rétegek addterhelése aranytalanul csékkent,
mikdzben a kozéposztaly és az alacsony jovedelmiek viselték a koltségvetés
stabilizaciojanak sulyat. A vagyonado6 bevezetése nem biintetd ado, hanem kompenzacio,
amely az egyenlétlenségek mérséklését szolgalja. Allamhaztartasi szempontbol
elengedhetetlen a hiany csokkentéséhez, tarsadalmi szempontbol pedig a szolidaritas és
az igazsagossag erositésehez.

6.9 Konkluzio

A vagyonado és a kiilonado bevezetése nélkiilozhetetlen a kdzteherviselés
aranyossaganak helyreallitasahoz €s a koltségvetési stabilitds megteremtéséhez. Ezek az
adonemek egyszerre szolgaljak a tarsadalmi igazsdgossagot €s az allamhaztartas
fenntarthatosagat, mikdzben illeszkednek az EU és az OECD adoéelkertilés elleni
stratégiaihoz.

7. fejezet

A vagyonado részletes bemutatasa, nemzetkozi példakkal.



7.1 Elméleti és torténelmi keretek

A vagyonadoé az aranyos kozteherviselés egyik klasszikus eszkoze. Elméleti alapjat az
adozas igazsagossagi elve képezi, amely szerint a legnagyobb vagyonnal rendelkezoknek
nagyobb mértékben kell hozzajarulniuk a kdzkiad4dsokhoz. Magyarorszagon a vagyonadd
bevezetésére 2009-ben tortént kisérlet, amelyet az Alkotmanybirdsag formai okok miatt
megsemmisitett. Nemzetko6zi példak mutatjak, hogy Franciaorszagban, Norvégiaban,
Spanyolorszagban és Svdjcban a vagyonado fontos szerepet jatszik a tarsadalmi
egyenldtlenségek mérséklésében.

Nemzetkozi vagyonadd kulcsok 6sszehasonlitasa
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7.2 Avagyonadé bevezetésének indokai

A vagyonado célja a tarsadalmi igazsagossag erdsitése €s a vagyoni koncentracid
mérséklése. Az add biztositja, hogy a legtehet6sebb rétegek aranyosan jaruljanak hozza a
kozkiadasokhoz.

7.2 Avagyonado részletszabalyai

A tervezett vagyonadd mértéke 6,5%, amely az 500 milli6 Ft feletti vagyonokra
vonatkozik. Az ad6 alanya minden belfoldi €s unids vagyon, igy az ingatlan, értékpapir,
tizletrész, nagy értékii miitargy, valamint a 32%-os AFA ald esé luxuscikk. Az adé alapjat
nemcsak a vagyongyarapodas, hanem az értékndvekmény is képezi. Ingatlan esetében a
teriiletileg illetékes hatosag ado- és értékbizonyitvanya szolgal alapul, ahol a lakottsag
nem lehet csdkkento tényezo.



7.3 Vagyonkategoriak

Az add hatalya ala tartozik:

* [ngatlan, a hatdsagi értékbizonyitvany alapjan (lakottsag nem csdkkento tényezo).
* 800 ezer Ft feletti értékii mtargyak.

* A 32%-0s AFA-korbe tartozé luxuscikkek, kotelezd addazonosito feltiintetéssel.

» Pénziigyi eszkozok és befektetések.

7.4 Ellendrzés és szankciok

A hatékony vagyonadozas érdekében kotelez6 az addazonosito feltiintetése a luxuscikkek
beszerzésénél, valamint szigoru szankciok vonatkoznak az eltitkolt vagyonokra. Ezek
esetében az eredeti ado megfizetése mellett 400%-0s mulasztasi birsag ¢és késedelmi
potlek keriil kivetésre, eléviilési ido nélkiil. A pénzintézetek kotelesek adatot szolgaltatni
a 10 000 eurdt meghalado készpénzfelvételekrdl €s kiilfoldi tranzakciokrol, ezaltal
biztositva az ellendrzés teljességét.

7.5 Nemzetkozi kitekintés

Franciaorszag, Norvégia és Spanyolorszag is alkalmaz vagyonaddt, kiilonb6z6é mértékben
¢s kiiszébbel. A magyar modell ezekhez képest magasabb kulcsot, de sziikebb addalapot
alkalmazna.

Nemzetkozi vagyonadd 6sszehasonlitas
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Magyardzat: a magyar modell kiemelkedik a magas kulcs miatt, ugyanakkor a kiiszdb is
viszonylag magas, igy a célzott réteget érinti.



7.6 Példaszamitasok

Vagyonprofil Vagyon (Ft) Eves vagyonado (Ft)
800 M Ft 0.80 Mrd Ft 20 M Ft

2.5 Mrd Ft 2.50 Mrd Ft 130 M Ft

20.0 Mrd Ft 20.00 Mrd Ft 1268 M Ft

Vagyonadd példaszamitasok - kilonboz6 vagyonprc
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Magyarazat: a vagyonado terhe a vagyon nagysdgaval ardanyosan né, a kiiszob alatt
mentesiilés érvényesiil.

7.7 Allamhaztartasi hatasok

A vagyonado varhato bevételi hatasa évi 600-800 milliard Ft. Ez az 6sszeg a GDP
koriilbeliil 1,2—1,5%-anak felel meg, amely jelentds mértékben hozzajarulhat az
allamhaztartasi hiany mérséklésehez.
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7.8 Tarsadalmi és gazdasagi kovetkezmények

A vagyonad¢ a tarsadalmi igazsagossagot erositi, mivel a legnagyobb vagyonnal
rendelkezdk nagyobb mértékben vesznek részt a kozteherviselésben. A bevételi tobblet
lehetdséget teremt a kozszolgaltatasok fejlesztésére és a tarsadalmi felzarkoztatasi
programok finanszirozasara. A gazdasagi hatasok kozott felmeriilhet a tokemenekités
kockazata, ugyanakkor a szigort ellendrzési mechanizmusok mérséklik ezt a veszé€lyt.
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7.9 A vagyonado bevezetésének szlikségessege

Az elmult 15 évben fennallé alacsony, egykulcsos SZJA rendszer aranytalan
kozteherviselést eredményezett. A vagyonadd bevezetése nem biintetd jellegli, hanem a
korabbi egyenlotlenségek kompenzacidjat szolgalja. Az adénem célja a tarsadalmi
szolidaritas erositése, az allamhaztartasi hiany mérséklése és a kozteherviselés
aranyossaganak helyreallitasa.

7.10 Konkluzio

A vagyonad¢ részletes szabalyozasa biztositja, hogy kizardlag a tarsadalom
legvagyonosabb rétege jaruljon hozza a kozteherviseléshez. Bevezetése nélkiilozhetetlen
az allamhaztartasi stabilitas és a tarsadalmi igazsagossag helyreallitasa szempontjabol.

7.11 Osszefoglald

* A vagyonado a 6,5%-o0s kulcs révén érdemi bevételt general.

* Az 500 millié Ft-os kiiszob célzottan a leggazdagabbakat érinti.

* Az adoalap kiterjed az ingatlanokra, miitdrgyakra, luxuscikkekre és pénziigyi
eszkozokre.

* A nemzetkozi példikhoz képest magasabb kulcsot alkalmaz, igy erésebb
tijraeloszt6 hatassal bir.

* A szankeiok szigoruak: 400% birsag, nincs eléviilés..






8. fejezet

A kiilonado részletes szabalyozasa és szankcidrendszere.

8.1 Torténelmi hattér

A kiilénadé Magyarorszagon el6szor 2006-ban jelent meg, 4%-0s mértékben, melynek
célja az allamhaztartasi hiany mérséklése volt. Ezt kvetden a 2010-es években kiilonféle
valsagadok keriiltek bevezetésre, foként az energiaszektorra, a telekommunikaciora és a
bankszektorra vonatkozoan. Nemzetkdzi példak is ismertek: Gérogorszag és Portugalia
valsagadokat alkalmaztak az dllamhdztartasi konszolidacio részeként.

8.2 A klildnado indokai

A globalis vagyonmozgasok, az adoelkeriilés és a tokekiaramlas kezelése érdekében
sziikséges a harmadik orszdgokban tartott vagyon megadoztatasa. Az intézkedés célja,
hogy a kozteherviselésbol azok is kivegyék a résziiket, akik jelentds vagyont halmoztak
fel kiilfoldon.

8.3 Addalap eés adomertek

Az ado alapja minden harmadik orszagban (EU-n kiviil) tartott vagyon: ingatlan,
tizletrész, pénziigyi befektetés. Az add mértéke 6,5%. Az els6 évben a teljes vagyon utan
fizetendo, a tovabbi években csak a vagyonndvekmény utdn. A szabalyozas célja, hogy a
kiilfoldon felhalmozott vagyon is aranyosan hozzajaruljon a hazai kdzteherviseléshez.

8.4 Ellen6rzés és szankciok

A kiilonadohoz szigoru szankciorendszer kapesolddik. Az eltitkolt vagyonokra
vonatkozdan az eredeti add megfizetésén feliil 400%-o0s mulasztasi birsag és késedelmi
potlék keriil kiszabasra, eléviilési id6 nélkiil. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal jogosult
ideiglenes biztositasi intézkedést hozni, hogy megakadélyozza a vagyonkimentést. A
pénzintézetek kotelesek adatot szolgaltatni minden 10 000 eurdt meghaladé kartyas
kulfoldi tranzakciorol €s készpénzfelvételrdl.

8.5 Nemzetkozi egylttmikodés

A NAV nemzetko6zi informacidcserét alkalmazhat, banki és hatosagi adatokat kérhet be.
A pénzintézetek kotelesek jelezni a 10 000 EUR/USD feletti kiilftldi tranzakciokat,

készpénzfelvételeket.



8.6 Példaszamitasok — maganszemélyi vagyon

Vagyon
5 Mrd Ft
20 Mrd Ft

50 Mrd Ft

Maganszemélyi vagyon
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0.0 Mrd Ft
0.1 Mrd Ft

0.2 Mrd Ft

utan fizetendo kllonadd

50 Mrd Ft

Magyarazat: a magdanszemélyi vagyon esetében az elsé évi bevétel magas, a tovabbi

években stabil, de joval kisebb dsszeg folyik be.

8.7 Példaszamitasok — nagyvallalati vagyon

Vagyon
100 Mrd Ft
250 Mrd Ft

500 Mrd Ft

Els0 évi ado
6.5 Mrd Ft
16.2 Mrd Ft

32.5 Mrd Ft

Fenntarto évek addja
0.3 Mrd Ft
0.8 Mrd Ft

1.6 Mrd Ft



Nagyvallalati vagyon utan fizetendé kilonadé
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Magyardzat: a nagyvdllalatok kiilfoldi vagyonai esetében a kiilonado komoly
koltségvetési bevételt biztosit, kiilondsen az elsd évben.

8.8 Szankcios forgatokonyv
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Magyarazat: eltitkolt 10 Mrd Ft vagyon esetén a normadl ado 0,65 Mrd Ft lenne, a
szankcio viszont 2,6 Mrd Ft potlolagos teherrel jarna.

8.9 Osszegzés

* A kiilonadé a kiilfoldon tartott vagyonokat célozza, 6,5%-o0s kulccsal.
* Az elso év bevétele jelentds, a tovabbi években mérsékeltebb.

* A maganszemélyi és vallalati vagyonokra egyarint Kiterjed.

* A szankciok erosek: 400% birsag, nincs eléviilés.

» Nemzetkozi egyiittmiikodés sziikséges az ellenérzéshez.



