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l. Bevezetés és celkitlizés

Bevezet6 — torténelmi kitekintés és demografiai trendek

Torténelmi kitekintés

A 20. szazad folyaman Magyarorszag demografiai palyaja jelentds fordulépontokon ment at.
Az 1930-as évektdl a népesség novekedett, a I1. vilaghaboru és az azt kovetd évek azonban
megtorték a trendet (1949: 9,2 millié f6). A hatvanas-hetvenes évek iparosodasa és a
gyermekszamot dsztonzd politikak a népességet 10,7 millié f6 kozelébe emelték (1980). A
rendszervaltas utidn hosszan tarté természetes fogydas és mérsékelt ki- és bevandorlas
mellett a [élekszdm csdkkent; 2020-ra ~9,8 milli6 fére. Ezzel parhuzamosan az atlagéletkor
és a sziiletéskor varhato élettartam hossz tdvi emelkedése a népesség eloregedését
eredményezte.

Népesség alakulasa 1930-2020
Forras: KSH STADAT - 1.1. Népesség, népmozgalom (1900-)(1/3).
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Sziiletéskor varhato élettartam 1930-2024

A sziiletéskor varhatoé élettartam a 20. szazadban markdnsan novekedett: a férfiaknal ~49
évrél, a néknél ~52 évrél (1930-31) 1960-ra ~68 év koriili osszesitett értékre. A javulas
iteme a 70-80-as években lelassult, majd a 2000-es évektdl ismét erésodott, 2024-re ~77,5



év koriilire emelkedve. A novekvd élettartam és a tartésan alacsony termékenység egylitt a
fligg6ségi rata romlasahoz és a feloszto-kirovo rendszer fenntarthatésagi kockazatainak
erdsodéséhez vezetett.

Forrasok: Arcanum - Tények Konyve (1930-1960, nem szerinti adatokbdl képzett atlag);
Vilagbank (1960-2024, SP.DYN.LEOO.IN).

Sziletéskor varhatd élettartam (1930-2024) - torténeti idésor
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Forrasok

KSH STADAT - 1.1. Népesség, népmozgalom (1900-)(1/3):
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_wdsd001a.html

Arcanum - Tények Konyve: Sziiletéskor varhaté atlagos élettartam (1930-1960
nemenként).

World Bank Data - Life expectancy at birth (SP.DYN.LE0O.IN), Hungary.

Kivandorlas, foglalkoztatasi bekapcsolddas és ellatasi belépések (1995-

2024) — Modszertani illusztracio

FIGYELEM: Az itt szerepl6 id6sorok illusztrativak. A végleges dokumentumhoz KSH,
Eurostat, ONYF/MAK és NEAK hivatalos adatai sziikségesek (éves bontésban), kiilén a
kivandorlas, a foglalkoztatési rata/aktiv jarulékfizetéi allomany, az ellatérendszerbe
belép&k és a nemzetkozi egyezmények alapjan torténd kifizetések aranya tekintetében.

Javasolt forrasok: KSH STADAT (népmozgalom, munkaerdépiac), Eurostat LFS, ONYF/ MAK
(nyugdij-megéallapitasok), NEAK (nemzetkozi koordinacio szerinti kifizetések).



Kivandorlas és aktiv jarulékfizetdk

A grafikon egyiitt mutatja az éves kivandorlasi volumen (ezer f6/év) és az aktiv
jarulékfizeték dllomanyat (millié 8).

Kivandorlas és aktiv jarulékfizetdk - 1995-2024 (illusztrativ)
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Ellatérendszerbe belépSk — nemzetk6zi egyezmények aranya

A halmozott teriiletdiagramon a belf6ldi alapi és a nemzetkozi egyezmény szerinti (j
belépdk becsiilt megoszlasa lathatd. A valos adatokkal célszer(i a nemzetkdzi arany
alakulasat kiilon kiemelni (EU koordindcio, kétoldali egyezmények).



Ellatérendszerbe belépdk Gsszetétele - 1995-2024 (illusztrativ)
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Adattabla (illusztrativ)
A részletes id6sor CSV-ben is csatolva van a pontos adatok kés6bbi cseréjéhez.

CSV: /mnt/data/kivand_fogl_ellatas_1995_2024 _illustrativ.csv

1.1. A reform sziikségessége

A magyar nyugdijrendszer fenntarthatdsaga az elmult két évtizedben folyamatosan
napirenden van. A jelenlegi, elsddlegesen allami feloszté-kirovo (PAYG) rendszerre harom
olyan trend nehezedik, amely kozép- és hosszu tavon komoly kihivasokat teremt:

1. Demogréfiai valtozasok

- A népesség eloregedése gyorsul: a KSH el6rejelzése szerint 2050-re minden harmadik
ember 65 év feletti lesz Magyarorszagon.

- A sziiletések szama tartdsan alacsony, a termékenységi rata 1,6 koriil stagnal, messze az
egyszer( reprodukciéhoz sziikséges 2,1 alatt.

- Az aktiv kortiak szama folyamatosan csokken, a fliggéségi rata (id6sek/aktivak aranya)
2024-ben ~33%, 2050-re meghaladhatja az 55%-ot.

2. Koltségvetési nyomads

- A nyugdijkiadasok a GDP 8-9%-at teszik ki, és a jelenlegi szabalyozas mellett 2050-re 11-
12%-ra emelkedhetnek.

- Az allami Nyugdijbiztositasi Alap hianya minden évben névekszik, amit az allam kdzponti
koltségvetési atcsoportositassal fedez.



- ASZOCHO és a nyugdijjarulék-bevételek egyre kevésbé fedezik a kifizetéseket, a rendszer
implicit addssaga né.

3. Bizalmi és igazsagossagi problémak

- A fiatalabb generaciok korében csdkken a bizalom a felosztd-kirové rendszer irdant, merta
jelenlegi palyak alapjan a mai 20-30 évesek redlhozama negativ lehet.

- A rugalmassag hianya miatt a nyugdij 0sszege nem dll 6sszhangban az egyéni
preferencidkkal, élethelyzettel.

- Az 6zvegyi és hozzdtartozoi ellatasok merevsége nem illeszkedik a modern tarsadalmi
mintakhoz (pl. élettarsi kapcsolat, mozaikcsalad).

Miért fenntarthatatlan a jelenlegi nyugdijrendszer és miért sziikséges az
1997. évi reform ujratargyaldsa

1.1.1. Demografiai okok

A magyar tarsadalom eléregedése az egyik legfontosabb oka annak, hogy a jelenlegi
nyugdijrendszer hosszu tdvon fenntarthatatlan. A népességfogyas és az alacsony
termékenységi rata miatt egyre kevesebb aktiv koru jarulékfizetd tart el egyre tébb
nyugdijast. Ez a fligg6ségi rata folyamatos romlasaban tiikrozadik.

Flggoségi rata alakulasa Magyarorszagon (1990-2050)
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1.1.2. Pénziigyi fenntarthatatlansag

A feloszté-kirovo rendszer logikaja szerint a mindenkori aktivak befizetéseibdl torténik a
nyugdijak finanszirozasa. Ez csak akkor tarthaté fenn, ha a jarulékfizet6k szama elegendé.
Az elmult években a Nyugdijbiztositasi Alap bevételei tébbszor elmaradtak a kiadasoktdl, a
hianyt a kdzponti kéltségvetésbdl pétoltak.

Nyugdijkiadasok a GDP aranyaban (1990-2050)
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1.1.3. Strukturalis problémak

A rendszer kevéssé 0sztonzi a hosszabb munkavégzést és a magasabb jovedelmek
bevallasat. Az 6zvegyi és hozzatartozdi nyugdijak rendszere elavult, merev, és nem
illeszkedik a modern tarsadalmi mintakhoz. A politikai ciklusokhoz igazodd
nyugdijemelések tovabb gyengitik a rendszer kiszamithatésagat.

1.1.4. Az 1997. évi reform jelentésége

Az 1997. évi LXXXI. és LXXXII. torvény harompilléres rendszert vezetett be: dllami feloszté-
kirové alapnyugdijat, kotelezé magannyugdijpillért és 6nkéntes nyugdijpénztari
megtakaritasokat. Ez a rendszer mérsékelni kivanta a demografiai kitettséget, és hosszu
tavl tékefelhaimozast inditott volna el.

1.1.5. A reform felszamolasa és kdvetkezményei

2010-2011-ben a kotelezd magannyugdijpillért gyakorlatilag megsziintették, és az addigi
befizetéseket visszavezették az allami kasszdba. Ezzel Magyarorszag rendszere djra
egypilléres lett, ami névelte a demografiai kitettséget és megsziintette a hosszu tavu
stabilizalé tGkefedezeti pillért.

1.1.6. Miért sziikséges ujratargyalni?

- Az allami rendszer 6nmagaban nem képes kezelni a népességfogyas és eloregedés okozta
nyomast.

- A fiatal generaciok bizalma csdkken: egyre tébben vélik tigy, hogy befizetéseikb6l nem lesz



megfelel6 nyugdijuk.

- Az 1997-es reform alapelvei - egyéni szamlas logika, t6kefelhalmozas, tébb pillér - ma
aktualisabbak, mint valaha.

- A maganpillérek modernizalasa nélkiil a nyugdijrendszer hosszu tavon 6sszeomolhat.

1.1.7. Osszegzés

A jelenlegi magyar nyugdijrendszer demografiai és pénziigyi okokbél fenntarthatatlan. Az
1997. évi reform céljai helyesek voltak, de politikai déntésbdl félbeszakadtak.
Ujratargyalasuk elengedhetetlen ahhoz, hogy a nyugdijrendszer fenntarthaté, igazsagos és
generaciokon ativel6en biztonsagos legyen.

1.2. A reform alapelvei

A javasolt reform harom alappillére:

1. Fenntarthatdsag

- Az allam kotelezettségvallalasat hosszu tdvon korlatozni kell, a rendszer pénziigyi
stabilitasat egyéni szamlakra és piaci befektetésekre kell épiteni.

- Az 0j generacidokra nem hdrithato tovabb a jelenlegi implicit addssag.

2. Egyéni felel6sség és rugalmassag

- A palyakezdék kotelezd belépése a magannyugdij-pillérekbe (PMYSZ) erdsiti a személyes
ongondoskodast.

- Mindenki maga valaszthatja meg a befizetés szintjét (min. 10%, max. 15%), és a nyugdij
felvételének maédjat (havi jaradék / egydsszegli).

- Kedvezményezett szabadon kijelélhetd, az 6rokolhetéség erdsiti a tulajdonérzetet.

3. Allami feladatkér minimalizélasa

- Az dllam szerepe szabalyozdi és felligyeleti: nyugdijszolgaltatast kozvetleniil nem nyujt az
Uj belépdknek.

- Az allam bevételeit a nyereségadd (20% a biztositdi befektetések nyeresegén), a szolidaris
nyugdijjarulék és a kedvezményezetti SZJA biztositja.

- Az adminisztrativ koltségek jelentdsen csokkennek, mivel az egyéni szamlavezetést a
biztositok végzik.

1.3. Nemzetkozi el6képek

» USA - 401 (k) rendszer: egyéni szamlas, adokedvezményes befektetések; rugalmas
felhasznalas nyugdij utan.

e Chile - kételez6 magannyugdij: egyéni tékefedezeti rendszer, allami minimumgaranciaval.
» Svédorszag - NDC + prémium pillér: részben felosztd-kirovo, részben egyéni szamlas,
magas atlathatdsag és valasztasi lehetdségek.

Ezekbdl a magyar modell atveszi:
- a kotelezd belépést (Chile),



- a valasztasi szabadsagot és kedvezményezhet6séget (USA),
- az indexalt, 6tévenként feliilvizsgalt befizetési palyat (Svédorszag).

Nemzetkozi nyugdijmodellek — Hivatkozasi példak

Az aldbbiakban harom nemzetkdzi nyugdijmodell példai keriilnek bemutatasra, amelyek a
magyar nyugdijreform I. fejezetének nemzetkozi hivatkozasaihoz szolgalnak alapul. Ezek a
példak illusztraljak, hogy a kdtelez6 magannyugdij, az egyéni szdmlas rendszer, valamint az
indexalt befizetési mechanizmus hogyan miikédik mas orszagokban.

1.3.1. Amerikai modell — 401(k) rendszer

Az Egyesiilt Allamok 401 (k) rendszere a magannyugdij-megtakaritas egyik legelterjedtebb
formaja. A munkavallalok egyéni szamlan gytijtik megtakaritasaikat, amelyet a munkaltaté
is kiegészithet. A befizetések adékedvezményben részesiilnek, és a nyugdijkorhatar elérése
utan a megtakaritd szabadon dénthet a felhasznalds formajarol (havi jaradék, egyosszegii
felvétel). Ez a modell inspiralja a magyar reform rugalmas kifizetési mechanizmusat és a
kedvezményezett szabad kijelolésének lehetoségét.

Hivatkozas: U.S. Internal Revenue Code, Section 401(k); Pension Protection Act of 2006.

Az amerikai és a magyar nyugdijrendszer dsszehasonlitasa

Az alabbi dokumentum az Egyesiilt Allamok (401 (k) rendszer és Social Security) és a
magyar nyugdijrendszer dsszehasonlitasat tartalmazza. A cél annak bemutatasa, hogy
milyen alapvet kiilonbségek és hasonldsagok 1éteznek a két orszag rendszerei kozott,
valamint milyen tanulsagok vonhatdk le a magyar reform szadmara.

1.3.1.1. Amerikai nyugdijrendszer

Az Egyesiilt Allamok nyugdfjrendszere két f6 pillérb] all:

- **Social Security**: allami feloszté-kirové rendszer, amely az aktiv dolgozok befizetéseibdl
finanszirozza az idéskori, rokkantsagi és hozzatartozoéi ellatdsokat. Finanszirozasa a bérbdl
levont payroll tax (FICA), melyet a munkaltaté és a munkavallalo kozosen fizet.

- **401(k) és IRA tipusi maganmegtakaritasok**: nkéntes, de adokedvezményekkel
tAmogatott egyéni szamlak, amelyek lehet6vé teszik a rugalmas befektetést és a nyugdij
utani szabad felhasznalast.

A rendszer elénye a diverzifikacio: az allami pillér biztosit egy alapbiztonsagot, mig az
egyéni szamlak nagyfoku rugalmassagot nyujtanak. Ugyanakkor a Social Security hosszu
tavon hasonlé demografiai problémakkal kiizd, mint az eurépai rendszerek.

1.3.1.2. Magyar nyugdijrendszer

Magyarorszagon jelenleg dontden feloszté-kirové (PAYG) rendszer miikédik. Az aktiv
jarulékfizettk befizetéseibdl torténik a nyugdijak finanszirozasa, amelyet az allami
Nyugdijbiztositasi Alap kezel. A 2010-es évek elején megsziintetett kotelezd



magannyugdijpillér utan a rendszer gyakorlatilag egypilléres maradt. Ez nagyfok
demografiai kitettséget okoz, a nyugdijrendszer implicit adéssaga folyamatosan noévekszik.

1.3.1.3. Osszehasonlito attekintés

Szempont

Finanszirozas

Allam szerepe

Rugalmassag

Kockazat

Fenntarthatdsag

Tarsadalmi hatas

Egyesiilt Allamok

Social Security: feloszto-
kirovo + payroll tax;
401(k)/IRA: tokefedezeti,
adokedvezményes

Social Security biztosit
alapnyugdijat;
maganmegtakaritasokat
szabdlyozza és
adokedvezménnyel
tamogatja

Maganszamlakon rugalmas
befektetés és felvétel; allami
pillér kevésbé rugalmas

Allami pillér: demogréfiai
kockazat; maganszamlak:
piaci kockazat

Allami pillér veszélyben a
demografia miatt, de
maganszamlak
stabilizalhatjak

Maganszamlak erdsitik a
tulajdonérzetet, de a
hozzatérés egyenlotlen
lehet

1.3.1.4. Tanulsagok Magyarorszag szamara
- Az amerikai rendszer ergssége a tébb pillér kombindcidja: az allami pillér biztonsagot, a
maganszamlak rugalmassagot adnak.
- A magyar rendszer szamara tanulsagos lehet az adékedvezményekkel tdmogatott
maganmegtakaritasok Gjragondolasa.
- Fontos a diverzifikaci6: nem célszer( kizardlag feloszté-kirové rendszerre épiteni a jovo

nyugdijat.

Magyarorszag

Feloszto-kirovd, allami TB-
jarulékokbdl finanszirozva

Teljes kori
nyugdijszolgaltato és
finanszirozo

Kotott szolgalati id6 és
nyugdijkorhatar, merev
kifizetések

Foként demogréfiai és
fiskalis kockazat

Demografiai nyomas alatt
hosszu tavon
fenntarthatatlan

Erdsebb tjraelosztas, de
csokkend bizalom a fiatalok
korében



1.3.2. Chilei modell — Kételez6 magannyugdij

Chile 1981-ben vezette be a kotelezé magannyugdij-rendszert, amelyben a munkavallalok
egyéni szamlakra fizetik nyugdijjarulékaikat. A nyugdijpénztarak a befizetéseket tékepiaci
eszkozokbe fektetik. Az allam minimumnyugdijat garantal azok szamara, akik alacsony
élethosszig tarto befizetéssel rendelkeznek. Ez a rendszer inspiralja a magyar reform
kotelezd palyakezd6 belépését és az egyéni szamlas logikat.

Hivatkozas: Decreto Ley 3.500 (Chile, 1980).

A chilei és a magyar nyugdijrendszer 6sszehasonlitdsa

Az alabbi dokumentum a chilei és a magyar nyugdijrendszer dsszehasonlitasat tartalmazza,
kiilon kitérve a finanszirozas, a jogosultsdg, a fenntarthatésag és a tarsadalmi hatasok
dimenzidira. A cél, hogy bemutassa a két rendszer kozotti alapvetd kiillonbségeket és
lehetséges tanulsagokat a magyar reform szamara.

1.3.2.1. Chilei nyugdijrendszer

Chile 1981-ben vezette be a tékefedezeti, kdtelezd magannyugdij-rendszert (DL
3.500/1980). A munkavallalok egyéni szamlara fizetik befizetéseiket, amelyeket
nyugdijpénztarak (AFP - Administradoras de Fondos de Pensiones) kezelnek. A
befektetések piaci alapuak, és a hozam kozvetleniil noveli a biztositott jovébeni nyugdijat.
Az allam szerepe f6ként a szabalyozasra, a felligyeletre és egy minimumnyugdij
biztositasara korlatozodik. A rendszer elénye a t6kefelhalmozas és a pénziigyi piacok
erdsitése, hatranya ugyanakkor a hozamkockazat és a tarsadalmi egyenl6tlenségek
fokozodasa.

1.3.2.2. Magyar nyugdijrendszer

Magyarorszagon jelenleg dontéen feloszté-kirové (PAYG) rendszer miikddik, amelyet a
tarsadalombiztositasi jarulékok finansziroznak. A mindenkori aktiv jarulékfizetk
befizetéseibdl torténik a nyugdijak folydsitisa. A rendszer kotelezd, allami kezelés alatt all,
és meghatarozott nyugdijkorhatarhoz, szolgalati id6hoz és befizetésekhez kotott. Elénye a
kiszdmithatésag és az automatikus tijraelosztas, hatranya viszont a demografiai valsag
miatti fenntarthatatlansag, valamint az implicit allamaddssag novekedése.

1.3.2.3. Osszehasonlitd attekintés

Szempont Chile Magyarorszag
Finanszirozas Tékefedezeti, egyéni Feloszté-kirovo, allami TB-

Allam szerepe

szamlas, kotelezd
maganbefizetések

Szabalyozo, feliigyeld,
minimumnyugdij-garancia

jarulékokbdl finanszirozva

Teljes kort
nyugdijszolgaltato,
Ujraelosztd funkcidval



Kockazat Hozamkockazat az egyéni Demografiai és fiskalis

befizetéseken kockazat (jarulékfizetdk
aranya)
Rugalmassag Egyéni szamlak, valaszthatd  Kotott szolgalati ido és
nyugdijformak nyugdijkorhatar
Fenntarthatdsag Tékefelhalmozas erdsiti a Demografiai nyomas alatt
hosszu tava hosszu tavon
fenntarthatésagot fenntarthatatlan
Tarsadalmi hatas Egyenl6tlenségek Er6sebb Ujraelosztas, de
erdsddhetnek a befizetések  csokkend bizalom a
fliggvényében fiatalabb generaciok
korében

1.3.2.4. Tanulsagok Magyarorszag szamara

- A chilei modellb6l érdemes dtvenni az egyéni szamlas t6kefedezeti logikat, ami erd&siti a
tulajdonérzetet és a pénziigyi piacokat.

- Fontos azonban elkeriilni a tilzott kockazatot és az egyenl6tlenségek fokozodasat:
sziikséges valamilyen allami minimumnyugdij-garancia.

- A magyar rendszer hosszu tavu fenntarthatésaga csak a demografiai kitettség
csokkentésével biztosithatd, ehhez a maganpillérek fokozatos bevezetése elkertilhetetlen.

1.3.3. Svéd modell = NDC + prémium pillér

Svédorszag 1998-ban vezette be az (in. NDC (Notional Defined Contribution) rendszert,
amely virtualis egyéni szamlakat alkalmaz a felosztd-kirové pillérben, valamint kiegészitette
azt egy prémium alap, tényleges befektetésen alapul6 pillérrel. A befizetések mértéke
automatikusan indexalddik, és 6tévenként felllvizsgalatra keriil. Ez a modell inspiralja a
magyar reform otéves kotelezd szerzddés-feliilvizsgalatat és indexalasi mechanizmusat.

Hivatkozas: Swedish Pensions Agency - The Swedish Pension System Annual Report; Lag
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

A svéd és a magyar nyugdijrendszer 6sszehasonlitasa

Az alabbi dokumentum a svéd és a magyar nyugdijrendszer d6sszehasonlitasat tartalmazza.
Svédorszag az 1990-es évek végén atfogo reformot hajtott végre, amely 6tvozi a feloszto-
kirové rendszer bizonyos elemeit az egyéni szamlas, tékefedezeti logikdval. Magyarorszdg
rendszere ezzel szemben dontéen felosztd-kirovo, allami kezelés(i maradt.



1.3.3.1. Svéd nyugdijrendszer

Svédorszag 1998-ban vezette be az in. NDC (Notional Defined Contribution) rendszert,
amelyben mindenki virtudlis egyéni szamlaval rendelkezik a feloszto-kirovo pillérben. A
befizetéseket nyilvantartjak, és az évi befizetések virtualis hozammal gyarapodnak. A
tényleges Kifizetések a szamlaérték és a varhato élettartam alapjan keriilnek

meghatdrozasra.

Emellett létezik egy tn. prémium alap (premium pension), amely a befizetések egy kisebb
részét ténylegesen tokefedezeti alapon kezeli, befektetési alapokba fektetve. Az allam
minimumnyugdijat is biztosit azoknak, akik alacsony befizetésekkel rendelkeznek.

1.3.3.2. Magyar nyugdijrendszer
Magyarorszag nyugdijrendszere tovabbra is felosztd-kirovo, amely az aktiv jarulékfizetdk
befizetéseibdl finanszirozza az aktualis nyugdijakat. Az 1997-ben bevezetett vegyes
rendszer és a kotelezé magannyugdijpillér 2010-es évek eleji felszamolasa utan a rendszer
ismét egypilléres lett. Ez erés demografiai kitettséget eredményez, amely hosszu tavon
fenntarthatatlanna teheti a rendszert.

1.3.3.3. Osszehasonlité attekintés

Szempont

Finanszirozas

Allam szerepe

Kockazat

Rugalmassag

Fenntarthatdsag

Svédorszag

NDC virtualis egyéni
szdmlak + prémium
tékefedezeti pillér

Szabdlyozd, feltigyeld,
minimumnyugdij
biztositasa

NDC: demografiai kockazat,
prémium pillér: piaci
kockazat

Egyéni szamla alapu
szamitas, prémium
pillérben bhefektetési
valasztas

NDC mechanizmus
automatikusan
alkalmazkodik
(élettartamhoz,
befizetéshez)

Magyarorszag

Felosztd-kirové, allami TB-
jarulékokbal finanszirozva

Allami nyugdijszolgaltaté és
teljes finanszirozo

Teljes demografiai és
fiskalis kockazat

Kotott szolgalati id6 és
nyugdijkorhatar

Hosszu tavon
fenntarthatatlan a
demografiai trendek miatt



Tarsadalmi hatas Atlathat6sag, tulajdonérzet;  Ujraelosztas erds, de
széles tarsadalmi bizalomhiany jellemzi
elfogadottsag

1.3.3.4. Tanulsagok Magyarorszag szamara

- A svéd NDC-modell eldnye, hogy egyéni szamlas logikat visz a felosztd-kirovo rendszerbe,
ezaltal erdsitve az atlathatdsagot és a befizetés-jarandosag kapcsolatat.

- A prémium pillér példaja mutatja, hogy a részleges t6kefedezetesités ndveli a hosszu tavi
fenntarthatésagot.

- Magyarorszag szamara tanulsagos lehet az élettartamhoz automatikusan igazodé

nyugdijszamitas és az egyéni szamlas nyilvantartas bevezetése.

1.4. A reform célkitlizései
1. Hosszu tavon fenntarthato, egyéni szamlas nyugdijrendszer kiépitése - a palyakezdék
2026. szeptember 1-t6l kizarélag maganpillérben szereznek jogosultsagot.

2. Koltségvetési teher fokozatos csokkentése — az dllam finanszirozasi kotelezettsége
korlatozodik a mar meglévd generaciokra; az Gj kohorszok befizetései nem az allami kasszat
terhelik.

s

3. Tékepiac erdsitése - a magannyugdij-alapok vagyonfelhalmozasa 20-30 éven beliil a GDP
jelent6s hanyadat eléri, ami noveli a hazai t6kepiaci likviditast és a gazdasagi novekedési
potencialt.

4. Generacios igazsagossag és tulajdonvédelem - a fiatalok szamdra egyértelm, hogy
befizetéseik sajat szamlajukon gytilnek, 6rékolhetdk, és rugalmasan hozzaférhetdk.



Vezetdi dsszefoglalo — A magyar nyugdijrendszer fenntarthatatlansaga és
az 1997. évi reform sziikségessége

F6 lUzenetek

- A jelenlegi, feloszté-kirové alapti magyar nyugdijrendszer hosszl tavon fenntarthatatlan.
- A demografiai folyamatok (népességfogyas, eloregedés, kivandorlas) drasztikusan rontjak
a jarulékfizetok és nyugdijasok aranyat.

- A Nyugdijbiztositasi Alap hianyat évrdl évre a kozponti kéltségvetésbil kell potolni, ami
noéveli az implicit allamaddssagot.

- Az 1997-es reform harompilléres rendszere el6remutaté volt, de politikai dontések miatt
félbeszakadt.

- Az alapelvek (egyéni szamlas logika, t6kefelhalmozas, tobb pillér) ma aktudlisabbak, mint
valaha.

- Ujratargyalas nélkiil a nyugdijrendszer hosszi tavon 6sszeomlés felé halad.

Demografiai kihivas
A fligg6ségi rata folyamatosan romlik: mig 1990-ben 22% volt, 2050-re elérheti az 55-60%-
ot. Ez azt jelenti, hogy két aktiv jarulékfizetének kell eltartania egy nyugdijast.

Fligg6ségi rata alakulasa Magyarorszagon (1990-2050)
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Pénziigyi fenntarthatatlansag
A nyugdijkiadasok a GDP aranyaban 1990-ben 7,5% koriil voltak, 2050-re akar 13%-ra is
emelkedhetnek. A kéltségvetési teher fokozatosan n6, mikézben a bevételi bazis zsugorodik.



Nyugdijkiadasok a GDP aranyaban (1990-2050)
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Az 1997-es reform jelentdsége

Az 1997. évi reform harompilléres rendszert vezetett be (allami feloszto-kirovo alap,
kotelez6 maganpillér, onkéntes megtakaritas). Ez hosszl tavon biztositotta volna a
fenntarthatdésagot és az igazsagosabb nyugdijszamitast. A kotelez6 maganpillérek
felszamolasa azonban visszavetette a rendszert az egypilléres, sebezhetd modellbe.

Ajanlasok

- Ujra kell targyalni és bevezetni az 1997-es reform alapelveit: egyéni szdmlés logika,
tokefedezeti pillér, dnkéntes megtakaritasok dsztonzése.

- Meg kell erdsiteni a rugalmas befizetési és kifizetési lehetdségeket.

- A minimumnyugdij és a szocialis biztonsagi halé megtartasa mellett a rendszernek piaci
alapokon kell m{ikddnie.

- A koltségvetés tehermentesitése érdekében az allami szerepvallalast fokozatosan
csokkenteni kell.

Osszegzés

A magyar nyugdijrendszer valsdgban van: demografiailag és pénziigyileg is
fenntarthatatlan. A 1997. évi reform Ujratargyaldsa és korszertisitése nélkiil a rendszer a
kovetkezé évtizedekben sulyos finanszirozdsi valsagba kerdl



Il. A jelenlegi magyar nyugdijrendszer helyzetértékelése

2.1. Demografiai trendek

Magyarorszag népessége 1980-ban 10,7 millio6 f6 volt, 2024-ben mar csak 9,6 milli6 f6. A
termékenységi rata tartésan alacsony (1,6 kortil), a 65 év felettiek aranya pedig 1990 és

2024 kozott 13%-rdl 21%-ra emelkedett. A fliggdségi rata folyamatosan romlik, 2050-re
meghaladhatja az 55%-ot.

Fligg6ségi rata alakulasa Magyarorszagon (1990-2050)
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Népességfogyas és eloregedés

e Magyarorszag népessége 1980-ban 10,7 milli6 f6 volt, 2024-ben mar csak 9,6 millio
f6.

o Asziiletésszam tartésan alacsony: a termékenységi rata 1,6 koriil stagnal, messze az
egyszer(i reprodukcidhoz sziikséges 2,1 alatt.

e Akivandorlas feler6sodott a 2004-es EU-csatlakozas utan: évente tobb tizezer aktiv
kort hagyta el az orszagot.

o A 65 év felettiek ardnya 1990-ben 13% volt, 2024-re 21%-ra emelkedett, 2050-re
elérheti a 30-32%-ot.



Fliggoségi rata romlasa

e 1990-ben 100 aktiv kortra 22 idéskor( jutott.
o 2024-ben mar 33 idéskort jut 100 aktivra.

e 2050-re ez az arany meghaladhatja az 55-6t.

- Kovetkezmény: egyre kevesebb jarulékfizetd tart el egyre tobb nyugdijast.

2.2. Pénziigyi helyzet

A Nyugdijbiztositasi Alap bevételei és kiadasai kozotti killénbség folyamatosan névekszik.
2024-ben a bevételek kb. 5400 milliard Ft-ot tettek ki, mig a kiadasok meghaladtak az 5700
milliard Ft-ot. Ez a hidny évrél évre a kézponti koltségvetéshdl kertil kipétlasra.

Nyugdijbiztositési Alap bevételei és kiadasai (2000-2024, illusztrativ)
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Nyugdijkiadasok a GDP aranyaban (1990-2050)
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Bevételek

e A Nyugdijbiztositasi Alap bevételeit elssorban a tarsadalombiztositasi jarulék
(18,5%) biztositja, amelybdl 10% a nyugdijjarulék.

e A SZOCHO részben a nyugdijrendszer finanszirozasahoz kapcsolddik, de nem teljes
egészében.

o A bevételek 2024-ben kb. 5 400 milliard forintot tettek ki.
Kiadasok

o Anyugdijkiadasok 2024-ben meghaladtak a 5 700 milliard forintot, vagyis a
Nyugdijbiztositasi Alap hianyos volt.

e Anyugdijkiadasok a GDP ~8%-at teszik ki, és az elorejelzések szerint 2050-re akar
12-13%-ra néhetnek.

Hiany

¢ A Nyugdijbiztositasi Alap hidnya évrél évre a kdzponti koltségvetésbdl kertil
kipétlasra.

e Ezimplicit dllamadéssagot generdl, amely a jové generdcidkra harul.



2.3. Strukturalis problémak

2.3.1 Egyéni szamlak hidnya: a befizetések és jogosultsig kozott nincs kozvetlen
kapcsolat. Ez csdkkenti a rendszer iranti bizalmat.

Nemzetkozi példak az egyéni szamlas nyugdijrendszerekre

Az alabbi dsszefoglalé bemutatja, hogy kiilonbozé orszagokban hogyan miikddik az egyéni
szamlas nyugdijrendszer. Ezek a modellek ravildgitanak arra, hogy az atlathatésag, a
befizetés-jarandésag kapcsolat és a hosszu tavi fenntarthatosag szempontjabél az egyéni
szamlak kiemelt szerepet jatszanak.

2.3.1.1. Svédorszag — NDC és prémium pillér

Svédorszag 1998-ban vezette be az NDC (Notional Defined Contribution) rendszert. Ebben
minden biztositottnak virtualis egyéni szamlat vezetnek, amelyen a befizetett jarulékokat és
azok virtualis hozamat tartjak nyilvan. A nyugdij 0sszege a szamlaérték és a varhaté
élettartam hanyadosa alapjan keriil meghatarozasra. Emellett létezik egy prémium alap,
amely tényleges befektetési szamlat jelent, ahol a résztvevik valaszthatnak befektetési
alapokat.

2.3.1.2. Lengyelorszag — NDC rendszer

Lengyelorszag 1999-ben vezette be az NDC-alapti rendszert, amely hasonlé a svéd
modellhez. Minden biztositott virtualis egyéni szamlaval rendelkezik, amelyen
nyilvantartjak a befizetéseit, és amelyhez az allam egy indexalt virtualis hozamot rendel. A
rendszer automatikusan igazodik a demografiai valtozasokhoz és a varhato élettartamhoz.

2.3.1.3. Chile — kotelezo tokefedezeti rendszer

Chile 1981-ben bevezette a kitelezd tékefedezeti magannyugdij-rendszert, amelyben
minden munkavallalé egyéni szamlan gytijti a befizetéseit. Ezeket az AFP-k
(Administradoras de Fondos de Pensiones) kezelik, és piaci eszkdzokbe fektetik. A szamlak
tényleges befektetési hozamot termelnek, amely kézvetlentil néveli a jovébeni nyugdij
Gsszegét. A rendszer teljesen atlathaté: minden résztvevd rendszeres értesitést kap
szamlaegyenlegérol.

2.3.1.4. Egyesiilt Allamok — Social Security és maganszamlak

Az Egyesiilt Allamok allami Social Security rendszere nem miikodik egyéni szamlas logikan,
de a magannyugdij-megtakaritasok (401(k), IRA) teljes mértékben egyéni szamlakra
épiilnek. A résztvevok szamldjan nyilvantartjak a befizetéseket, a befektetések hozamait, és
a nyugdijba vonuldskor szabadon donthetnek a kifizetés maddjardl. Ez a rendszer nagyfoku
rugalmassdgot és atlathatésagot biztosit.

2.3.1.5. Ausztralia — Szuperannuation rendszer

Ausztralidban a kotelez6 szuperannuation rendszer keretében minden munkaltaté
meghatarozott szazalékot fizet be a munkavallal6 egyéni szamlajara. Ezeket a szamlakat
befektetési alapok kezelik, és a résztvevo szabadon valaszthat kiilonbozé kockazati profilok



kozott. A rendszer teljes egészében tékefedezeti logikan alapul, és atlathaté médon mutatja
a szamlaegyenleget.

2.3.1.6. Magyarorszag — megsziintetett kotelez6 magannyugdijpillér

Magyarorszag 1997-ben vezette be a kotelezd magannyugdijpillért, amelyben a
munkavallalok egyéni szamlakon gytjtotték befizetéseiket. A szamlakat
magannyugdijpénztarak kezelték, és a tagok rendszeres értesitést kaptak a
szamlaegyenlegrél. A 2010-2011-es reform soran a kotelezd pillért felszamoltak, és a
befizetéseket visszavezették az allami rendszerbe, {gy az egyéni szamlas nyilvantartas
megsziint.

Osszegzés

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az egyéni szamlas nyugdijrendszerek novelik
a transzparenciat, erdsitik a befizetés és jarandosag kozotti kapcsolatot, és csokkentik az
allam demografiai kitettségét. Svédorszag és Lengyelorszag virtualis szamlai (NDC) a
feloszto-kirové rendszert teszik fenntarthatobba, mig Chile, Ausztralia és az USA
tékefedezeti logikaju szamlai kozvetlen befektetési hozamot biztositanak. Magyarorszag
szamara ezek a példak iranymutatast adhatnak a reform jratargyalasahoz.

Osszehasonlité tablazat az egyéni szamlas rendszerekrél

Orszag Tipus Kételez Finansziroz Rugalmassag Megjegyzés
o/ as
onként
es
Svédorszag NDC + Kotelez  Virtudlis Lehetdség Automatikus
prémium i) szamla + befektetési élettartamhoz
pillér befektetési  alap igazitas
alap valasztasdra,
rugalmas
nyugdijkorha
tar
Lengyelorsz NDCrendszer Kotelez Virtualis Indexalas és  Hasonl6 a svéd
ag o) szamla élettartamho  modellhez
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Kotelez6 vs. onkéntes rendszerek aranya

Onkéntes

Kotelezd

2. 4bra: Kotelez§ és dnkéntes rendszerek aranya a példak alapjan

2.3.2 Politikai ciklusok hatdasa: a nyugdijemelések gyakran politikai szempontokhoz
igazodnak.

2.3.3 Rugalmassag hidanya: nincs valasztasi lehetdség a nyugdij formajaban. A nyugdij
korhatar merev, a kifizetések formaja kotott. Nincs lehetéség egyosszegli kifizetés
valasztasara.

Nemzetkozi példak a nyugdijkifizetések rugalmassagara

Az aldbbiakban néhany nemzetkozi példat mutatunk be arra vonatkozéan, hogy a
kiilonb6z6 orszagok miként biztositanak rugalmassagot a nyugdijkifizetések formajaban. A
példak jol szemléltetik, hogy a kifizetések rugalmas szabalyozasa hogyan segitheti a
nyugdijrendszerek alkalmazkoddasat az egyéni igényekhez és a fenntarthatésagi
szempontokhoz.

2.3.3.1. Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamokban a 401(k) és az IRA tipusti magannyugdij-megtakaritasok lehet8vé
teszik, hogy a nyugdijasok rugalmasan valasszanak a kifizetési modok kozott:

- Egyosszegli felvétel

- Részleges felvételek (periodikus, akar havi vagy éves bontasban)



- Elethosszig tart6 jaradékra véltas biztositén keresztiil

Az Un. Required Minimum Distribution (RMD) szabalyok ugyan el&irjak a minimalis
kifizetést 73 éves kortdl, de ezen beliil jelentds szabadsag all a megtakariték
rendelkezésére.

2.3.3.2. Svédorszag

A svéd prémium nyugdijpillér (premium pension) keretében a nyugdijasok vélaszthatnak:
- Havi jaradék fix 6sszegben

- Havi jaradék valtozo dsszegben, a befektetések hozamatdl fliggben

- Egyosszegli kifizetés, ha a megtakaritas dsszege alacsony

Az NDC (notional defined contribution) rendszerben a kifizetések az egyéni szamlan
nyilvantartott érték és a varhato élettartam hanyadosa alapjan szamitédnak, de lehet6ség
van korabbi vagy késébbi nyugdijba vonulasra, ami befolyasolja a havi jaradék mértékét.

2.3.3.3. Chile

A chilei tékefedezeti rendszerben a nyugdijasok a kovetkezd lehet6ségekbdl valaszthatnak:
- Programozott visszavonas (programmed withdrawal), amely soran a szamlan lévé
osszeget fokozatosan, élettartamhoz igazitva fizetik ki

- Elethosszig tarté jaradék biztositon keresztiil

- Kombinalt forma: a megtakaritas egy része egyosszegli felvételként, masik része jaradék

formajaban kerdl kifizetésre

2.3.3.4. Ausztralia

Az ausztral szuperannuation rendszerben a nyugdijmegtakaritassal rendelkezd személyek a
nyugdijba vonulaskor szintén tobbféle kifizetési méd koziil valaszthatnak:

- Teljes egydsszegli felvétel

- Folyamatos, rugalmas Kifizetés (account-based pension), ahol a nyugdijas hatarozza meg a
kifizetések gyakorisagat és dsszegét, bizonyos minimalis szint mellett

- Elethosszig tarté biztositasi termékek

Ez a rendszer killdndsen nagy rugalmassagot biztosit az egyéneknek.

2.3.3.5. Kanada

Kanadaban a Registered Retirement Income Fund (RRIF) szabalyai szerint a nyugdijasok
rugalmasan donthetnek arrdl, hogyan veszik fel megtakaritasaikat. A szabalyozas minimalis
éves kifizetést elGir, de a fennmarado osszeg egydsszegben vagy részletekben is felvehetd.
Emellett biztositasi jaradék termékek is valaszthatdk.

Osszegzés

A nemzetkozi példak azt mutatjak, hogy a nyugdijrendszerekben a kifizetések rugalmassaga
alapvetd fontossagu. A leggyakoribb megoldasok: egydsszegli kifizetés, rugalmas
részletekben torténd felvétel, valamint élethosszig tart6 jaradék lehetdsége. Magyarorszag
szamara tanulsagos lehet, hogy a merev szabalyok helyett nagyobb szabadsagot biztositson
a nyugdijasok szamara.



2.3.4 Ozvegyi nyugdij merevsége: A jelenlegi szabalyozas merev és nem illeszkedik a
modern csaladi formakhoz, tirsadalmi struktirakhoz. Nem biztosit kellé rugalmassagot a
kedvezményezettek kijelélésében.

Nemzetkozi példak az 6zvegyi nyugdij rendszer rugalmassagara

Az alabbiakban bemutatjuk, hogy kiildnb6z6 orszagok nyugdijrendszerei milyen
rugalmassagot biztositanak az 6zvegyi (tulél6i) nyugdij vagy kedvezményezetti jogosultsag
kijelolésében. A példak jol illusztraljak, hogy nemzetkdzi szinten a kedvezmeényezett
kijelolése sok helyen nem kizarolag a hazastarsra korlatozédik, hanem egyéb
hozzdatartozokra, s6t mas személyekre is kiterjedhet.

2.3.4.1. Egyesiilt Allamok

Az USA-ban a nyugdijrendszerekben tobbféle rugalmassag létezik:

- A szdvetségi kdzszolgalati nyugdijrendszerben (Federal Civil Service Retirement) a
nyugdijba vonulé donthet arrdél, hogy teljes vagy részleges tuléléi jarandésagot hagy-e hatra.
Ha a hazastars nem a kedvezményezett, az 0 beleegyezése sziikséges.

- A magannyugdij-tervek (401(k), IRA) esetében a munkavallalé szabadon kijeldlhet
kedvezményezettet, aki lehet hdzastars, gyermek, mas személy vagy akdr intézmény is. Ha
hazastars él, alapértelmezés szerint § a kedvezményezett, de beleegyezésével mas is
kijelolhetd.

2.3.4.2. Svédorszag

A svéd nyugdijrendszerben a tiléléi ellatasok alapvetden a hazastarsra és gyermekekre
vonatkoznak, azonban a kiegészité onkéntes nyugdijpillérekben (occupational pensions) a
biztositott szabadon kijelolhet kedvezményezettet. A kedvezményezett lehet rokon, élettars
vagy barmely természetes személy.

2.3.4.3. Egyesiilt Kiralysag

Az Egyestlt Kiralysag allami nyugdijrendszerében a tiléli ellatas elsGsorban a hazastarsat
vagy bejegyzett élettarsat illeti. Azonban a munkahelyi és magannyugdij-megtakaritdsok
(pension schemes, personal pensions) esetében a résztvevd szabadon kijeldlhet
kedvezményezettet. Ez lehet hazastars, gyermek, rokon vagy barki mas, akit a tag
meghataroz.

2.3.4.4. Németorszag

Németorszag allami nyugdijrendszerében az 6zvegyi nyugdij hagyomanyosan a hazastarsat
illeti. Azonban a kiegészit6 foglalkoztatoi nyugdijprogramokban (Betriebsrente) a
biztositott szabadon kijel6lhet kedvezményezettet, akar élettarsat vagy mas hozzatartozot
is.



2.3.4.5. Kanada

Kanadadban a Canada Pension Plan (CPP) tlél6i nyugdijat biztosit az 6zvegynek és a
gyermekeknek. Ezen feliil a magan-nyugdijprogramokban a résztvevd kijelolheti, hogy
halala utan ki legyen a kedvezményezett, ami lehet csaladtag, élettars vagy mas személy.

2.3.4.6. Ausztralia

Az ausztral szuperannuation rendszerben a tag kijelolhet kedvezményezettet (‘'binding
beneficiary nomination'), aki a megtakaritasait 6rokli. Ez lehet hazastars, gyermek, élettars
vagy barki, akit a jogszabaly enged. A kedvezményezett szabad kijel6lése nagyfoku
rugalmassagot ad a résztvevdknek.

Osszegzés

A nemzetkozi példak azt mutatjak, hogy a nyugdijrendszerekben egyre nagyobb hangsulyt
kap a kedvezményezett szabad kijelélésének lehetdsége. Ez néveli a rugalmassagot, az
igazsagossagot és az egyéni felelGsséget. Magyarorszag szamdra tanulsagos, hogy a tdléléi
ellatasok korét érdemes boéviteni, és a biztositott szamara biztositani a szabad
kedvezményezett-kijeldlést.

2.3.5 Generacios igazsagtalansag: a fiatalok virhatéan tébbet fizetnek be, mint
amennyit kapnak, mikozben az id6ésebb generaciok részére kedvezdbba hozam.

2.4. Nemzetkozi 6sszehasonlitas

e Magyarorszag: egypilléres, dllami PAYG rendszer, erds demografiai kitettséggel.
e Svédorszdg: NDC-modell, egyéni szamlas logika és prémium pillér.

e Chile: tékefedezeti, kotelezd magannyugdij.

e USA: Social Security + 401(k) egyéni megtakaritasok.

2.5. Osszegzés

A jelenlegi magyar nyugdijrendszer fenntarthatatlan: demografiailag sériilékeny,
pénzligyileg hidnyos, és strukturalisan elavult. Reform nélkiil a kovetkezo évtizedekben
sulyos valsagba keriilhet.



III. Ajavasolt reform alapmodellje

3.1. A reform alapelvei — részletes indoklassal

Fenntarthatdsag

A nyugdijrendszer elsddleges célja, hogy hosszu tavon biztositsa a nyugdijak kifizetését. A
jelenlegi felosztd-kirovo rendszer demografiai kitettsége miatt nem fenntarthatd, hiszen a
jarulékfizetdk szama folyamatosan csékken, mig a nyugdijasok aranya né. Az Gj modell
fenntarthatosagat az biztositja, hogy az egyéni szamlas, t6kefedezeti elemek révén a
kifizetések a befizetésekkel és a befektetési hozamokkal dllnak kapcsolatban. Ez csékkenti
az allami koltségvetésre nehezedo terhet, és lehetévé teszi a hosszu tava egyenstlyt.

Atlathatdsag

Az dllampolgarok bizalmat a rendszer irdnt nagymértékben noveli, ha pontosan latjak,
milyen befizetéseket teljesitettek, és azok hogyan alakulnak at jovébeli jogosultsagokka. Az
egyéni szamlak vezetése biztositja, hogy minden résztvevé nyomon kovethesse sajat
befizetéseit, hozamait és a varhatd nyugdijat. Az atlathatésag egyben dsztonzd is, hiszen a
befizetések és a jaranddsag kozotti kozvetlen kapcsolat motivdlja a munkavallalokat a
jarulékfizetésre és a hosszabb munkdban maradasra.

Rugalmassag

A modern nyugdijrendszerek egyik kulcsa a kifizetések rugalmassaga. A jelenlegi magyar
rendszer merev: a nyugdijkorhatar és a kifizetés formaja kotott. Az (ij modell lehet6vé teszi,
hogy a biztositott dontse el, havi jaradékot, egyosszegii kifizetést, vagy ezek kombinaciojat
valasztja. Ez 6sszhangban van a nemzetkozi példakkal (USA, Ausztrélia), ahol a rugalmassag
a rendszer fontos ergssége. A rugalmassag noveli az egyének elégedettségét, és segit abban,

hogy a megtakaritasok jobban illeszkedjenek az élethelyzethez.

Igazsagossag

A jelenlegi feloszto-kirovo rendszerben az egyéni befizetések és a nyugdij kozotti kapcsolat
gyenge, ami generacios fesziiltségeket okoz. Az ij modell célja az igazsagossag erdsitése: aki
tobbet fizet be, az magasabb nyugdijra szamithat. Ez nemcsak az 6sztonz6k miatt fontos,
hanem a tarsadalmi bizalom szempontjabdl is. A befizetés-jaranddsag kapcsolat
megerdsitése noveli a rendszer elfogadottsdgat és hossz tavi stabilitasat.

Szolidaritas

Bar a reform erdsen épit az egyéni szamlas logikdra, a tarsadalmi szolidaritas fenntartasa
tovabbra is alapelv. A 2,5%-o0s szolidaritasi jarulék biztositja, hogy az alacsony keresetiiek
és a hidnyos életpalyaval rendelkezdk is minimumnyugdijhoz jussanak. Ez megakadalyozza
az idGskori szegénységet, és biztositja a tirsadalmi kohéziot. A szolidaritds és az egyéni
felelésség egyenstilya teszi a rendszert igazsagossa és mlikodéképessé.



Osszegzés

A reform alapelvei - fenntarthatésag, atlathatdsag, rugalmassag, igazsagossag és
szolidaritas - egymast kiegészitve biztositjak, hogy az 4j nyugdijrendszer egyszerre legyen
pénziigyileg stabil, tarsadalmilag elfogadott és az egyének szamara is vonzd. Ezek az
alapelvek nemzetkozi példakbdl meritenek, és illeszkednek a 21. szdzad gazdasagi és
tarsadalmi kihivéasaihoz.

3.2. Az uj rendszer szerkezete — részletes indoklassal

1. Alappillér — Szolidaritasi jarulék

Az 1j rendszer egyik legfontosabb eleme a szolidaritasi jarulék, amely minden jovedelemre
kiterjed. Ez biztositja a minimumnyugdij finanszirozasat és a tarsadalmi szolidaritas
fenntartasat. A 2,5%-os egységes jarulék alacsony mértéke miatt nem jelent tilzott terhet,
de lehetdvé teszi az idéskori szegénység megel6zését. Indokoltsaga abban rejlik, hogy a piac
logikaja 6nmagaban nem garantalja a legkiszolgaltatottabb rétegek védelmét, ezért
szlikséges az allami beavatkozas.

2. Maganpillér — Kotelezd palyakezdSknek

A 2026. szeptember 1. utan munkaba allé palyakezddk szamara kotelezd lesz belépni a
magannyugdij rendszerbe. Ez hossz( tavon biztositja, hogy minden 0j belépd generacid mar
egy fenntarthatd, egyéni szamlas rendszerben halmozza fel nyugdij-megtakaritasait. A
munkaltaté ebben a modellben nem von le nyugdijjarulékot, igy a munkavallalé kdzvetlentil
fizet a biztositonak. Az indoklas az, hogy igy erdsodik az egyéni felel6sség és a befizetés-
jarandosag kozotti kapcsolat, mikdzben csdkken az allam adminisztrativ terhe.

A befizetés minimalis mértéke 10%, de a munkavallald donthet magasabb arany mellett is.
Ez a rugalmassag lehetévé teszi, hogy az egyének a sajat élethelyzetiikhoz igazitsak a
megtakaritdsokat. Az 5 évenkénti kitelez6 szerzédés-feliilvizsgalat és indexalas biztositja,
hogy a nyugdij-megtakaritas realértéke meg6rz&djon, és alkalmazkodjon a gazdasagi
kortilményekhez.

3. Kiegészit6 biztositas

A rendszer fontos eleme a kiegészitd biztositas lehetdsége, amely akkor nyujt védelmet, ha a
biztositott munkaviszonya megsz(inik, és ideiglenesen jovedelem nélkiil marad. Ennek
révén a szolgalati id6 folytonos marad, és a biztositott nem veszit jogosultsagot.
Indokoltsdga abban all, hogy az életpalyak egyre toredezettebbek, és sokaknak van olyan
id6szaka, amikor nem allnak foglalkoztatdsban. Ez a megoldds segit a nyugdijjogosultsag
megvédésében és a szocidlis biztonsag fenntartasaban.

4. Rugalmas kifizetés

Az j rendszer egyik legnagyobb ujitasa a kifizetések rugalmassaga. A jogosult a
nyugdijkorhatar elérésekor szabadon dénthet arrdl, hogy:

- havi jaradékot kér,

- egydsszegl Kifizetést valaszt,

- vagy a kett6t kombinalja.



Ez a rugalmassag dsszhangban van a nemzetkozi példakkal (USA, Ausztralia, Chile), és
lehetdvé teszi, hogy a nyugdijas sajat élethelyzetének megfelel6en alakitsa a jovedelmét.
Indokoltsdga abban all, hogy a tarsadalmi elvarasok is egyre inkabb az egyéni dontési
szabadsag iranyaba mutatnak.

Osszegzés

Az Uj rendszer szerkezete egyenstlyt teremt az allami szolidaritas és az egyéni felel6sség
kozott. A szolidaritasi jarulék biztositja a minimumnyugdijat, a kotelezé maganpillér az
egyéni szamlas logikat, a kiegészitd biztositas a szolgalati id6 folytonossagat, mig a
rugalmas kifizetés a modern tarsadalmi igényeket. Ez a szerkezet hosszt tavon
fenntarthat6, igazsagos és vonzo nyugdijrendszert biztosit.

3.3. Specialis szabalyok — részletes indoklassal

Atlépési korlatozas

A reform egyik fontos eleme, hogy azok, akiknek 15 évnél kevesebb van hatra a
nyugdijkorhatarig, nem léphetnek at a magannyugdij rendszerbe. Ennek oka, hogy
szamukra a befizetésekbdl felhalmoz6d6 6sszeg mar nem lenne elegendd egy érdemi
nyugdij biztositasara, igy az dllami rendszer nytjtja szamukra a kiszdmithatébb megoldast.
Indoklasa: a koltségvetés védelme, valamint a tirsadalmi igazsagossag, hiszen a kozel
nyugdij elétt all6kat nem lehet Kitenni a piaci hozamkockazatoknak.

El6nyugdij lehetdsége

A reform lehetGséget biztosit arra, hogy ha valaki 5 évvel a nyugdijkorhatar elérése elétt
elvesziti az allasat, elényugdijat vehessen igénybe. Ez a lehet§ség kiegészitd befizetések
vagy szerz6désmaddositas mellett biztosithato. Indoklasa: a munkaerdpiaci kockazatok
mérséklése, hiszen a 60 év feletti korosztaly elhelyezkedési esélyei alacsonyak, és szocialis
biztonsagot kell nytjtani szamukra. Ez az eszkoz rugalmassagot és méltanyossagot visz a
rendszerbe.

Ozvegyi nyugdij — rugalmas kedvezményezett kijeldléssel

A hagyomanyos 6zvegyi nyugdijrendszer a hazastarsra és bizonyos esetekben a
gyermekekre korlatozddik. Az Gj modell lehetévé teszi, hogy a biztositott barkit
megjeldlhessen kedvezményezettként. Ez jelentds rugalmassagot biztosit, hiszen figyelembe
veszi a modern csaladi struktarakat (pl. élettars, mozaikcsaladok, egyéb eltartott
személyek). A kedvezményezett a jarandosagbol 20% jovedelemadoét koteles fizetni, ami
egyszerre biztosit koltségvetési bevételt és méltanyossagot. Indoklasa: a tarsadalmi

valtozasokhoz valé alkalmazkodas és az egyéni dontési szabadsag erdsitése.

Osszegzés

A specialis szabalyok célja, hogy a nyugdijrendszer egyszerre legyen rugalmas és védje a
leginkabb kiszolgaltatott csoportokat. Az atlépési korlatozds megakadélyozza a kockdzatok
igazsagtalan atharitasat, az el6nyugdij lehet6sége biztonsagi halét ad a munkaeropiacrol
kiszoruléknak, mig az 6zvegyi nyugdij 0j rendszere igazodik a modern tarsadalmi



igényekhez. Ezek a szabalyok egytitt biztositjak a rendszer stabilitasat és tarsadalmi
elfogadottsagat.

3.4. Allamhaztartasi hatasok — részletes indoklassal

A nyugdijreform rovid és hosszi tavi allamhaztartasi hatasai eltérnek. Rovid tavon a
jarulékok egy részének a maganszektorba torténé atiranyitasa bevételkiesést okoz az allami
alapban. Hosszu tavon azonban a kiadasi oldal tehermentesiil, mivel a nyugdijak jelentds

részét a maganrendszer fizeti ki. Az alabbiakban bemutatjuk a varhaté hatasokat.

Nyugdijkiadasok alakulasa

Az allami rendszerben a nyugdijkiaddsok GDP-ardnyos szintje folyamatosan emelkedik,
2050-re akar 139% f6lé is. A reform bevezetésével ez az arany 9-9,5% kordil stabilizalhaté,
mivel a maganpillér atveszi a kifizetések jelentds részét. Ez hosszi tavon enyhiti a
koltségvetés terheit.

Nyugdijkiadésok GDP %-aban
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Allamadéssag alakulasa

A nyugdijkiaddsok novekedése kozvetleniil hat az dllamadossag szintjére. A PAYG
rendszerben az ad6ssdg GDP-ardnyosan 2050-re meghaladhatja a 100%-ot. A reform esetén
az allamadossag lassabb iitemben emelkedik, és 2050-re kb. 83% kortil alakulhat. Ez
jelentds javulast jelent a fiskalis fenntarthatésag szempontjabdl.



Allamadéssag alakuldsa a GDP %-aban
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Osszegzés

Az allamhaztartasi hatasok szempontjabél a reform révid tavon koltséges, de hossza tavon
elengedhetetlen. Csokkenti a nyugdijkiadasokat, mérsékli az allamadossag novekedését, és
erdsiti a pénziigyi piacokat a tékefelhalmozas révén. Ezzel hozzajarul a fenntarthato
koltségvetési palya kialakitdsahoz.

3.5. Nemzetkozi példakhoz illeszkedés — részletes indoklassal

Svédorszag — egyéni szamlas logika és automatikus alkalmazkodas

A svéd NDC-rendszer példdja jol mutatja, hogy a feloszté-kirové logika és az egyéni szamlas
nyilvantartas dsszekapcsoldsa hosszu tavon fenntarthatébba teheti a nyugdijrendszert. Az
Gj magyar modell az atlathatdsag és a befizetés-jarandésag kapcsolatanak erdsitésével
hasonlé elvet kovet. Az indexalasi és feliilvizsgalati kotelezettség az élettartamhoz valé
automatikus igazodast célozza, amely a svéd rendszer egyik kulcseleme.

Chile — kotelezd tékefedezeti pillér
Chile 1981 6ta miikédé rendszere bizonyitotta, hogy a kételez6 maganpillér hossz tavon
képes jelentds tékefelhalmozast generalni, ami nemcsak a nyugdijak kifizetését biztositja,

hanem er&siti a nemzeti pénziigyi piacokat is. A magyar reform a palyakezd&k kotelezd
belépésével hasonlé logikat kovet, ezaltal hossza tavon mérsékli az allam kotelezettségeit.

Egyesiilt Allamok — rugalmas kifizetések és kedvezményezett-kijeldlés
Az amerikai nyugdijrendszer egyik eréssége a kifizetések rugalmassaga. A nyugdijasok

Ry

lehetdség van szabad kedvezményezett-kijelolésre, ami figyelembe veszi a modern csaladi
struktirakat. A magyar reform ugyanezeket az elemeket integralja, ezaltal noveli a rendszer
vonzerejét és tarsadalmi elfogadottsagat.



Ausztralia — szuperannuation rendszer

Az ausztral rendszer példaja megmutatja, hogyan lehet a munkaltatoi befizetések révén erés
maganpillért épiteni. A magyar modellben a munkaltaté kozvetlen jaruléklevonas nélkiil, a
munkavallal6 kozvetlen befizetéseivel biztositja a hasonld logikat. A hangsuly itt is az egyéni
szamlas nyilvantartason és a befektetési hozamokon van.

Osszegzés

A magyar reform alapelvei és szerkezete tdbb nemzetkozi példabol merit: Svédorszag
atlathaté NDC-logikajabél, Chile kotelezé maganpillérébél, az Egyesiilt Allamok rugalmas
kifizetési és kedvezményezési rendszerébdl, valamint Ausztralia szuperannuation
modelljébdl. Ezek az elemek integralva biztositjak, hogy a magyar nyugdijrendszer
egyszerre legyen fenntarthatd, atlathato, rugalmas és tarsadalmilag elfogadott.



IV. Varhato tarsadalmi hatasok

4.1. Generacios igazsagossag — részletes indoklassal

A nyugdijrendszer egyik legkritikusabb tarsadalmi dimenzidja a generdciok kozotti
igazsagossag. A jelenlegi feloszté-kirové modellben a mindenkori aktivak befizetéseib6l
torténik a nyugdijak kifizetése, ami erésen kitett a demografiai valtozasoknak. Ahogy
csokken az aktivak szama és n6 a nyugdijasok aranya, ugy egyre kevesebb munkavallalénak
kell egyre tobb nyugdijast eltartania.

Id&skori fliggdségi rata alakuldsa (100 aktivra jutd nyugdijas)
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A reform célja, hogy mérsékelje ezt az aranytalansagot azaltal, hogy az (ij belépdk egyeéni
szamlas, tékefedezeti rendszerbe 1épnek be. igy hosszi tavon a nyugdijak fedezetét nem
kizarolag a mindenkori aktivak befizetései biztositjak, hanem a felhalmozott
megtakaritasok és befektetések hozamai is.

Pozitiv hatasok:

- Erdsebb kapcsolat lesz a befizetések és a jaranddsagok kozott.
- Csokken a jové generaciokra haruld implicit allamaddssag.
- N6 a rendszer igazsagossaganak és fenntarthatésaganak érzete.

Kockazatok:

- Az &tmeneti generacioknal fesziiltséget okozhat, hogy befizetéseik részben nem az allami
rendszert erositik.
- A kettOs rendszer fenntartdsa adminisztrativ és pénziigyi tébbletkoltségekkel jar.



Osszegzés

A generacios igazsagossag szempontjabol a reform hosszi tavon javitja a helyzetet, mert
erdsiti az egyéni felel6sséget és csokkenti a jové nemzedékek terheit. Révid tavon azonban
atmeneti fesziiltségeket generdlhat, amelyeket kommunikacidval és tAmogaté
intézkedésekkel sziikséges kezelni.

4.2. Bizalom a nyugdijrendszerben - részletes indoklassal

A nyugdijrendszer tarsadalmi elfogadottsaganak egyik legfontosabb eleme a bizalom. A
jelenlegi magyar rendszerben a lakossag jelentds része szkeptikus, mivel Ggy érzi, hogy
befizetései és jovobeni nyugdija kozott nincs kdzvetlen kapcsolat. Ez a bizalomhiany

gyengiti az dllami rendszer legitimitasat.

A nyugdijrendszerbe vetett bizalom alakuldsa (illusztrativ)
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A reform célja ennek a bizalomhianynak a mérséklése. Az egyéni szamlak atlathato
vezetése, a rendszeres indexalas és a kifizetések rugalmassaga noveli a tarsadalom
bizalmat. Az emberek pontosan lathatjak, hogy mennyit fizettek be, mekkora hozamot értek
el, és milyen nyugdijra szamithatnak.

Pozitiv hatasok:

- Az atlathatosag erdsiti a bizalmat.

- A rugalmassag noveli a rendszer elfogadottsagat.

- Az egyéni szamlas logika hosszt tavon kiszamithatébb nyugdijat biztosit.

Kockazatok:
- Kezdetben bizalomhiany alakulhat ki, mivel az allami garanciak részben hianyoznak.
- A pénzligyi piacok ingadozasai csokkenthetik a megtakaritok biztonsagérzetét.



Osszegzés

A reform hosszl tavon noveli a nyugdijrendszer iranti tarsadalmi bizalmat, de révid tavon
kommunikacios és szabalyozasi eszkozokre lesz sziikség, hogy az emberek elfogadjik az j
rendszert és higgyenek a fenntarthatésagaban.

4.3. IdGskori szegénység alakulasa — részletes indoklassal

Az id6skori szegénység kockazata a nyugdijrendszer egyik legfontosabb tarsadalmi
dimenzidja. A jelenlegi felosztd-kirovo rendszerben az alacsony keresettel rendelkezd,
illetve a toredezett életpalyaval biré munkavallalok gyakran minimalis nyugdijat kapnak,
amely nem biztositja az emberhez méltdé megélhetést.

Iddskori szegénység arédnyanak alakulasa (illusztrativ)
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A reform célja ennek mérséklése a 2,5%-os szolidaritédsi jarulék révén, amely garantal egy
minimumnyugdijat. Ez csokkenti az id6skori elszegényedés kockazatat, kiilonésen az
alacsony keresetiiek korében. Ezen feliil a kiegészitd biztositas lehetdsége megvédi a
jogosultsagokat akkor is, ha valaki &tmenetileg jovedelem nélkiil marad.

Pozitiv hatasok:

- Csokken az idéskori szegénység aranya.

- A minimumnyugdij védéhalot biztosit.

- A kiegészit6 biztositas fenntartja a szolgalati idé folytonossagat.

Kockazatok:

- A hosszu ideig inaktivak (tartds munkanélkiiliek) tovabbra is alacsony nyugdijra
szamfithatnak.

- Az dnkéntes magasabb befizetés lehet6ségével nem mindenki él majd, igy
egyenlGtlenségek maradhatnak fenn.



4.4, Munkaerdpiaci hatasok — részletes indoklassal

A nyugdijrendszer szorosan ¢sszefiigg a munkaerépiac miikodésével. A befizetés és a
jarandosag kozotti kozvetlen kapcsolat 6sztonzi a legalis foglalkoztatast és a hosszabb
munkavallalast. A jelenlegi allami rendszerben a foglalkoztatasi rata stagnal, és hosszu
tavon lasst csdkkenés varhato.

Foglalkoztatasi rata alakulasa (illusztrativ)
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A reform a kiévetkezd mdédokon hat a munkaerdpiacra:

- Az egyéni szamlas logika erdsiti a motivacidt a jarulékfizetésre.

- A rugalmas kifizetések lehet6sége 0sztonzi az idésebb munkavallalék munkaban
maradasat.

- A befizetés mértékének onkéntes novelése lehetdséget ad a magasabb jovébeli nyugdij
elérésére, ami hosszabb munkavallalasra dsztonoz.

Pozitiv hatasok:

- NO a foglalkoztatasi rata.

- Csokken a feketegazdasag aranya.

- Az idésebbek munkaban tartasa mérsékli a munkaerdhidnyt.

Kockazatok:

- A magasabb onkéntes befizetések rovid tdvon csokkenthetik a fiatal munkavallalok
elkolthetd jovedelmét.

- Arendszer kezdeti komplexitasa adminisztrativ kihivasokat jelenthet a munkaltatok és a
munkavallalok szamara.



Osszegzés

A reform hossz tavon pozitiv munkaerdpiaci hatasokkal jar: noveli a foglalkoztatottsagot,
csokkenti a feketegazdasagot és mérsékli a munkaerdhianyt. Révid tavon azonban
tobbletterhet jelenthet a munkavallalok szamara, amelyet kommunikaciéval és atmeneti
konnyitésekkel lehet kezelni.

4.5. Csaladi és tarsadalmi strukturak — részletes indoklassal

A nyugdijrendszer nemcsak gazdasagi, hanem tarsadalmi intézmény is, amelynek m{ikodése
szorosan Osszefligg a csaladi és tarsadalmi struktarakkal. A jelenlegi magyar rendszerben az
ozvegyi nyugdij els6sorban a hazastarsra és a gyermekekre korlatozédik, ami nem tiikrozi a
modern tarsadalom sokszinliségét.

Ozvegyi nyugdij kedvezményezettek megoszlasa (illusztrativ)
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A reform lehetGvé teszi, hogy a biztositott szabadon kijeldlhessen kedvezményezettet. Ez
figyelembe veszi a valtozd csaladi formakat (pl. élettars, mozaikcsaldd, egyéb eltartott
személyek). Ezzel a nyugdijrendszer jobban illeszkedik a tarsadalmi valdsdghoz, és ngveli a
rendszer igazsagossagat.

Pozitiv hatasok:

- Arendszer alkalmazkodik a modern csaladi strukturakhoz.

- NG az igazsagossag és az egyéni dontési szabadsag.

- Az 6zvegyi nyugdij kedvezményezettek korének bévitése tarsadalmi elfogadottsagot
erdsit.



Kockazatok:

- A 20%-os jovedelemado a kedvezményezetteknél kisebb netto juttatast eredményezhet.

- Az adminisztracié bonyolultabbd valhat a kedvezményezettek szélesebb korének kezelése
miatt.

Osszegzés

A csaladi és tarsadalmi struktirak szempontjabdél a reform jelentds elérelépés, mert a
nyugdijrendszert dsszhangba hozza a modern tarsadalmi realitasokkal. Bar kockazatokat is
hordoz, ezek kezelhet6k megfeleld szabalyozassal és kommunikacidval.

4.6. Pénzigyi tudatossag és ongondoskodas — részletes indoklassal

A nyugdijreform egyik fontos tarsadalmi hatdsa a pénziigyi tudatossig novekedése. Az
egyéni szamlds rendszer atlathatdva teszi a befizetéseket és a hozamokat, igy az emberek
kozvetleniil szembesiilnek dontéseik kovetkezményeivel. Ez erdsiti az dngondoskodas
kulttrajat és a felel6sségtudatot.

Pénzligyi tudatossag alakulasa (illusztrativ)
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Pozitiv hatasok:

- Az egyének jobban megértik a befizetés és a nyugdij kozotti kapcsolatot.

- N6 az dngondoskodas szerepe a tarsadalomban.

- A megtakaritasi hajlanddsag erésédése hozzajarul a pénziigyi piacok fejlédéséhez.

Kockazatok:

- A pénzigyi ismeretek hidnya miatt sokan nem tudjak meghozni a legoptimalisabb
dontéseket.

- A magasabb kockazatvallalas hozam-ingadozasokhoz vezethet.

- Az egyenldtlenségek novekedhetnek, mert a magasabb jovedelmiiek tudatosabban és
nagyobb dsszegben takaritanak meg.



Osszegzés

A pénziigyi tudatossag és éngondoskodas erdsitése hosszu tavon stabilabb és
fenntarthatobb nyugdijrendszert eredményez. A kockazatok kezelése érdekében azonban
sziikség van pénziigyi edukacids programokra, amelyek segitik a lakossagot a helyes
dontések meghozatalaban.

4.7. Osszegzés

A nyugdijreform tarsadalmi hatasai sokrétiiek, és rovid, valamint hosszi tavon eltéréen
jelentkeznek. Az 1ij modell célja, hogy fenntarthatdbb, igazsagosabb és atlathatébb
rendszert hozzon létre, amely erésiti a tarsadalmi bizalmat és csokkenti az iddskori
szegénység kockazatat.

A generacids igazsagossag szempontjabdl a reform hosszi tavon enyhiti a fiatalabb
generaciokra nehezedd terheket, mivel a nyugdijak egyre nagyobb ardnyban a
maganpillérbél keriilnek kifizetésre. Ez csokkenti az implicit dllamadéssagot, és erdsiti az
egyéni felel6sséget.

A bizalom tekintetében a rendszer atlathatosaga, az egyéni szamlak és a rugalmas
kifizetések erdsitik a tarsadalom bizalmat. Ugyanakkor rovid tavon sziikség lesz
kommunikaciéra és garancidkra, hogy az emberek elfogadjak az Gj modellt.

Az id&skori szegénység csokkentése a szolidaritasi jarulék és a minimumnyugdij révén
valésul meg. Ez kiilonésen fontos az alacsony keresetiiek és a toredezett életpalyaval
rendelkezdk esetében.

Munkaerdépiaci szempontbdl a reform 6sztonzi a legalis foglalkoztatast, a hosszabb
munkaban maradast, és mérsékli a feketegazdasagot. A csaladi és tarsadalmi struktirakhoz
vald igazodas, killonosen az 6zvegyi nyugdij rugalmas kedvezményezett-kijel6lése,
modernizdlja a rendszert és noveli az igazsagossagot.

A pénziigyi tudatossag és dngondoskodas erésddése hosszi tavon stabilabb tarsadalmat
eredményez, amelyben az egyének jobban értik dontéseik kovetkezményeit. Ehhez azonban
pénziigyi edukacids programokra is sziikség lesz.

Végsd értékelés

A nyugdijreform tarsadalmi szinten:

- noveli az igazsagossagot és atlathatosagot,

- csokkenti az id6skori szegénységet,

- erdsiti a bizalmat és a pénziigyi tudatossagot,

- tAmogatja a modern csaladi struktarakat,

ugyanakkor rovid tavon fesziiltségeket generalhat, amelyeket megfeleld politikai,
kommunikaciés és szocidlis intézkedésekkel sziikséges kezelni.



V. Gazdasagi hatasok

5.1. Hatas az allamhaztartasra — részletes indoklassal

A nyugdijrendszer reformja jelentés hatast gyakorol az allamhaztartasra. Rovid tavon a
koltségvetési hidny novekedésével kell szamolni, mivel a jarulékok egy része atkeriil a
maganpillérbe, igy az allami alap bevételei csokkennek. Ugyanakkor a kiadasi oldal révid
tavon véltozatlan marad, hiszen a jelenlegi nyugdijak kifizetése tovabbra is az allami kasszat
terheli.

Allami nyugdijrendszer bevételei és kiadasai (GDP %-aban)
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Hosszl tavon azonban a reform stabilizdlja az dllamhéztartast. Az Uj rendszerben az allami
alap kiaddsai lassabban nének, mivel a nyugdijak egyre nagyobb részét a maganpillér fedezi.
Ez mérsékli a kiadasi nyomast, és lehetdvé teszi a koltségvetés fenntarthatosagat.

Reform utani allami alap bevételei és kiadasai (GDP %-aban)
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Pozitiv hatasok:

- Csokken az allami nyugdijkiadasok novekedési titeme.

- Mérséklédik az implicit allamaddssag.

- Kisebb koltségvetési kitettség a demografiai valtozasoknak.

Kockazatok:

- Rovid tavon hidnyt okoz a koltségvetésben.

- Az atmeneti kettds finanszirozas tébbletterhet jelent.

- Politikai ellendllas alakulhat ki a kezdeti bevételkiesés miatt.

Osszegzés

Az dllamhaztartas szempontjabdl a reform rovid tdvon koltséges, de hosszu tavon
elengedhetetlen. A bevételek atmenetileg csokkennek, de a kiadasok névekedése
mérséklédik, ami biztositja a rendszer fenntarthatosagat.

5.2. Hatas a pénzigyi piacokra — részletes indoklassal

A nyugdijreform egyik legjelentdsebb gazdasagi hatasa a pénziigyi piacok erésodése. A
kotelezé maganpillér bevezetésével a munkavallalék befizetései a nyugdijalapokhoz
keriilnek, amelyek hosszi tavl befektetéseket hajtanak végre. Ez jelentés t6kefelhalmozast
eredményez.

Magannyugdijalapok vagyonéanak alakulasa (GDP %-aban, illusztrativ)
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A magannyugdijalapok vagyona fokozatosan nd, és 2050-re elérheti a GDP 40-50%-at. Ez a
hazai tékepiac szdmara stabil és kiszamithato forrasokat biztosit, amelyek hozzajarulhatnak
az allampapirpiac, a részvénypiac és a vallalati kotvénypiac fejlédéséhez. Nemzetkozi
példék (Chile, Ausztralia) igazoljak, hogy a nyugdijalapok kulcsszereplévé valhatnak a
gazdasagi novekedés finanszirozasaban.

Pozitiv hatasok:
- Jelent6s tékefelhalmozas a nyugdijalapok révén.



- Stabil befektetdi jelenlét a hazai pénziigyi piacokon.
- Az allamadoéssag finanszirozasaban belféldi forrasok erésodése.

Kockazatok:

- A pénziigyi piacok volatilitasa befolyasolhatja a megtakaritasok hozamat.
- A befektetési alapok koncentracidja rendszerszintii kockazatokat okozhat.
- Szabdlyozasi hianyossagok esetén a vagyonkezelés atlathatésaga sériilhet.

Osszegzés

A reform hosszl tdvon jelentsen erdsiti a pénziigyi piacokat. A nyugdijalapok stabil
befektetdi jelenléte hozzajarul a gazdasagi novekedéshez, ugyanakkor elengedhetetlen a
szigor( szabdlyozas és a transzparens miikaodés.

5.3. Hatas a gazdasagi novekedésre — részletes indoklassal

A nyugdijreform pozitiv hatdssal lehet a gazdasagi novekedésre. Az egyéni szamlas rendszer
és a magannyugdijalapok révén jelentds t6kefelhalmozas indul meg, amely hosszu tavon
néveli a beruhazasok volumenét és a gazdasag finanszirozasi lehetdségeit.

GDP novekedési Gtem alakulasa (illusztrativ)
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Az allami rendszerben a gazdasagi novekedés iiteme fokozatosan lassul, mivel a
demografiai nyomas néveli a koltségvetési terheket, és csékkenti a beruhazasokra
fordithato forrasokat. A reform utan azonban a nyugdijalapok befektetései 1j finanszirozasi
lehetéségeket biztositanak a vallalatok szamara, ami gyorsitja a névekedést.

Pozitiv hatasok:

- N6 a beruhazasok mértéke a tékefelhalmozas révén.

- Javul a gazdasdag finanszirozasi strukturaja.

- A hosszabb munkdban maraddas ndveli a munkaerdé-kinalatot.

Kockazatok:



- A hozamok ingadozdsa kozvetett hatassal lehet a ndvekedés stabilitasara.
- A kezdeti fogyasztas-visszafogas mérsékelheti a keresletet révid tavon.
- A nyugdijalapok talzott piaci stlya torzithatja a befektetési struktiirat.

Osszegzés

A nyugdijreform hosszu tavon gyorsabb gazdasagi novekedést eredményez, mivel noveli a
beruhazasi forrasokat, és 0sztonzi a foglalkoztatast. Rovid tavon ugyanakkor mérsékelt
fogyasztascsokkenés tapasztalhato, amit a ndvekvé beruhazasok és termelékenység id6vel
ellenstlyoznak.

5.4. Hatas a fogyasztasra és megtakaritasokra — részletes indoklassal

A nyugdijreform kozvetlen hatassal van a fogyasztas és a megtakaritas alakulasara. Rovid
tavon a magasabb kotelezd befizetések mérsékelhetik a haztartasok elkolthetd jovedelmét,
ami visszafoghatja a fogyasztast. Hosszt tdvon azonban a felhalmozott nyugdij-
megtakaritdsok és a biztonsagosabb jovébeli nyugdijkifizetések fogyasztasdszténzd hatassal
birnak.

Fogyasztas alakuldsa (GDP %-aban, illusztrativ)
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A reform noveli a megtakaritasi hajlandésagot, mivel az egyéni szamlakon minden befizetés
és hozam lathatova valik. Ez erdsiti az dngondoskodas kultirajat, és hozzajarul a pénziigyi
piacok fejlddéséhez.



Megtakaritas alakulasa (GDP %-aban, illusztrativ)
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Pozitiv hatasok:

- A megtakaritasi rata emelkedik.

- A hosszl tavi fogyasztasi potencial n6 a biztonsagosabb nyugdijak miatt.
- Az dngondoskodas kultiraja erosodik.

Kockazatok:

- Rovid tavon csokkenhet a fogyasztas a kotelezd befizetések miatt.

- A megtakaritasok egyenlotlentil oszlanak meg a jovedelmi csoportok kézott.

- A pénziigyi piacok volatilitdsa hatdssal lehet a haztartdsok vagyonara és fogyasztasara.

Osszegzés

A reform rovid tavon fogyasztascsokkenést, de hosszi tdvon magasabb megtakaritasi ratat
és stabilabb fogyasztasi palyat eredményez. Az 6ngondoskodas erdsodése pozitiv gazdasagi
és tarsadalmi hatasokkal jar.

5.5. Hatas a jovedelmi egyenléGtlenségekre — részletes indoklassal

A nyugdijrendszer szerkezete kozvetleniil befolyasolja a tarsadalmi jovedelmi
egyenlétlenségeket. A jelenlegi allami rendszer kiegyenlité mechanizmusokat tartalmaz,
ugyanakkor korlatozottan 6szténéz az dngondoskodasra és a magasabb befizetésekre.
Ennek kovetkeztében az id6skori jdvedelmekben viszonylag kisebbek a kiilénbségek, de a
fenntarthatatlansag miatt néhet a szegénységi kockazat.



Jévedelmi egyenlétlenség alakulasa (GINI index, illusztrativ)
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A reform hatasara az egyéni szamlas logika er6sebben kapcsolja 0ssze a befizetéseket és a
nyugdijakat, ami a magasabb keresetiiek szdmara nagyobb elényt jelent. Ez novelheti a
jovedelmi kiilonbségeket. Ugyanakkor a szolidaritasi jarulék és a progressziv nyugdijadoé
mérsékli az egyenlétlenségeket, és biztositja a minimumnyugdijat.

Pozitiv hatasok:

- A minimumnyugdij csékkenti az iddskori szegénységet.

- A progressziv szolidaris nyugdijado kiegyensilyozza a magasabb jovedelm{iek elényét.
- Az egyéni szamlas logika erdsiti a munkavégzés §sztonzdit.

Kockazatok:
- A magasabb keresetliek nagyobb nyugdijat kapnak, ami noveli a kiillonbségeket.

- A pénziigyi ismeretek hidnya miatt az alacsonyabb jovedelmiiek kevésbé tudjak
kihasznalni a rendszer rugalmassagat.
- Az 6nkéntes tobbletbefizetések tovabb novelhetik az egyenlétlenségeket.

Osszegzés

A nyugdijreform vegyes hatassal van a jovedelmi egyenl6tlenségekre. Erésiti az egyéni
felelésséget, de egyben névelheti a kiilonbségeket. A szolidaritasi jarulék és a progressziv
elemek azonban biztositjak, hogy a tarsadalmi igazsagossag megmaradjon, és az id6skori
szegénység mérséklédjon.

5.6. Osszegzés

A nyugdijreform gazdasagi hatsai rovid és hosszu tavon eltéréen jelentkeznek. Rovid tdvon
a koltségvetési hiany novekedésére és a fogyasztas mérséklodésére kell szamitani, mivel a
jarulékok egy része a magannyugdijalapokhoz kertiil. Hosszu tavon azonban a reform
stabilizald és novekedést dsztdnzd hatdsai ervényesiilnek.



Az allamhaztartis szempontjabél a reform mérsékli a kiadasi nyomast és csokkenti az
implicit dllamadéssagot. A pénziigyi piacok megerdsédnek, hiszen a nyugdijalapok jelent6s
tékefelhalmozast generdlnak, ami a gazdasagi novekedés egyik motorjava valhat. Ez
dsszhangban van a nemzetkozi tapasztalatokkal is (Chile, Ausztralia).

A gazdasagi névekedés liteme hosszabb tavon gyorsulhat, mivel a nyugdijalapok stabil
finanszirozasi forrast biztositanak a vallalatok szamdra, mikézben a magasabb
foglalkoztatottsag erdsiti a munkaerdpiacot. A fogyasztas és megtakaritas szerkezetében
atrendezddés figyelhetd meg: rovid tavon fogyasztascsokkenés, hosszi tdvon pedig a

megtakaritasi rata novekedése és a stabilabb fogyasztasi palya jellemzé.

A jovedelmi egyenl6tlenségekre vegyes hatdssal van a reform. Erdsiti az egyéni felel6sséget,
ami a magasabb jovedelmiiek szdmdra nagyobb elényt jelent, ugyanakkor a szolidaritasi
jarulék és a progressziv nyugdijadé mérsékli az eltéréseket, és biztositja a minimumnyugdij
fenntartasat.

Végso értékelés

A gazdasagi hatasokat tekintve a nyugdijreform:

- rovid tavon koltségvetési és fogyasztasi aldozatokkal jar,

- kozép- és hosszu tavon stabilizalja a koltségvetést,

- erdsiti a pénziigyi piacokat és a beruhazasokat,

- noveli a gazdasagi novekedés litemét,

- mérsékli az idGskori szegénységet és a tarsadalmi kockazatokat.

Osszességében a reform gazdasagilag indokolt, és hossz tavon fenntarthaté palyat biztosit
Magyarorszag szamara.



VI. Jogszabalyi kornyezet és sziikséges mdodositasok

6.1. Jelenlegi szabalyozasi keret — részletes indoklassal

A nyugdijrendszer m{ikodését Magyarorszagon tobb, egymdassal szorosan ésszefiiggé
jogszabaly hatarozza meg. Ezek a torvények az elmult évtizedek sordn tobbszoér
modosultak, azonban alaplogikdjuk a feloszté-kirové rendszerre épiil, ahol a mindenkori
aktiv dolgozdk jarulékaibdl fizetik a nyugdijasok ellatasat.

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugdijrol

Ez a térvény hatarozza meg a tirsadalombiztositasi nyugdijrendszer alapelveit. Rogziti a
nyugdijjogosultsag feltételeit (szolgalati id§, életkor), valamint a nyugdijak szamitasi
madjat. A torvény a feloszté-kirovo elvet koveti, vagyis a mindenkori jarulékbevételek
fedezik a nyugdijkifizetéseket. Ennek kovetkezménye, hogy a rendszer erésen kitett a

demografiai valtozasoknak.

1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol
Ez a torvény részletezi a tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettséget és a biztositasi
jogviszonyokat. Fontos szerepe volt a kordbbi, 1998-ban bevezetett magannyugdijpénztari
rendszerben is, amelyet azonban késébb lényegében megsziintettek. Jelenleg a maganpillér
formalisan létezik, de érdemi szerepet nem tolt be.

2019. évi CXXII. térvény a tarsadalombiztositasrol (Thj.)

A Tbj. jelenleg az egyik legfontosabb jogszabaly, amely egységesen szabalyozza a biztositasi
jogviszonyokat, a jarulékfizetési kotelezettségeket és a jarulék mértékét. A térvény alapjan
minden munkavéllalé kotelezGen biztositott, és a munkaltato koteles levonni és befizetni a
jarulékokat az allami alapba.

Kapcsolodd ado- és jarulékszabalyok

A nyugdijrendszer miikodését nem kizardlag a nyugdijtorvények szabalyozzak, hanem
szorosan osszefonddnak az adopolitikaval is. A személyi jovedelemadérdl szol6 1995. évi
CXVIL torvény, valamint a szocialis hozzajarulasi adé (SZOCHO) és mas jarulékok rendszere
mind hozzajarul a nyugdijrendszer bevételi oldalahoz.

Indoklas

A jelenlegi szabalyozasi keret legnagyobb problémaja, hogy alapjaiban egy eléregedd
tarsadalomhoz igazitatlan. A feloszté-kirové logika miatt a csokkend jarulékfizet6i bazis
mellett névekvd szamu nyugdijast kell eltartani, ami hosszu tdvon fenntarthatatlanna teszia
rendszert. A jogszabalyi kdrnyezet jelen formajaban nem biztosit kellé rugalmassagot az
egyéni dbngondoskodds, az egyéni szamlak, vagy a modern nyugdijpiaci mechanizmusok
bevezetésére.

Osszegzés
A jelenlegi jogszabdlyi keret a felosztd-kirovo rendszerre épiil, amely révid tavon stabilitast
biztosit, de hosszu tavon fenntarthatatlan. Ez indokolja az atfogé reformot, amely j



alapokra helyezi a nyugdijrendszert, és beemeli a maganpillért, az egyéni szamlas logikat és
a szolidaritasi jarulékot.

6.2. A reform altal érintett f6

A jelen fejezet a nyugdijreform azon elemeit rogziti, amelyek a jogszabalyi kérnyezet atfogd
modositasat igénylik. A SZOCHO megsziintetésére épiilé 0j finanszirozasi és
adatszolgaltatasi rend célja, hogy a minimumnyugdij célzottan, egyszerti és atlathato
szabalyok mentén finanszirozhaté legyen, mikozben er6sodik az egyéni szamlas logika és az
adminisztrativ terhek csdkkennek.

1) Koételezé magannyugdij-pillérek a palyakezd6knek

e 2026. szeptember 1-jét6l minden palyakezdd koteles belépni a magannyugdij rendszerbe.
e Minimum befizetés: 10% (6nkéntesen magasabb arany vallalhato; 5 évenként kotelezd
szerzOdés-felilvizsgalat és indexalas).

s

» A munkaltaté nem von le nyugdijjarulékot, bevallasi kotelezettsége megsziinik.

2) Egyéni szerzddéskotési kotelezettség (15 nap)

« A munkaviszony életbe 1épését6l szamitott 15 napon beliil a munkavallalo koteles
nyugdijbiztositasi szerzédést kotni.

o A befizetés kozvetleniil a biztositohoz térténik, a szolgalati id6 folytonossaganak
védelmével.

3) Munkaltatéi szerep atalakitasa

» Megsz{inik a munkaltatdi levonas és bevallas a nyugdijpillérre.

» Kotelez6 marad a jogviszony-bejelentés és a béradatok feltéltése a NAV rendszerébe (lasd:
digitalis munkavallaldi kartya).

4) A SZOCHO megsziintetése és a szolidaris nyugdijjarulék bevezetése
* A SZOCHO teljes korlien megsziinik.
» Uj, minden jovedelemre kiterjed szolidaris nyugdijjarulék keriil bevezetésre: alapkulcs
2,5%.
e Elkiildniilten ad6z6 jovedelmekre progressziv szolidaris nyugdijado:
- 20000 000 Ft-ig: 3%
-20000001-50 000 000 Ft: 600 000 Ft + a meghaladé rész 5%-a
- 50000 001 Ft-t6l: 2 100 000 Ft + a meghaladé rész 8%-a
» A bevétel 100%-ban a szoliddris nyugdijalapot illeti, kizdrélag minimumnyugdijra és
szocialis kiegészitésekre.

5) Digitdlis munkavallaléi kdrtya és NAV-kdzpontud bérszamfejtés

« Kotelezd, allamilag kibocsatott digitalis munkavallaléi kartya (DMK) bevezetése.

« Funkciok: munkaszerzédés metaadatai, munkaidd- és tiléra-nyilvantartas, potlékok,
allasidé, tavollétek, valos idejli jelenlétadatok (GDPR-kompatibilis naplézassal).

* Real-time adatszolgaltatas a NAV felé: a bér, tiléra és pdtlék adatai peremfeltételekhez
(minimalbér, potlékszabalyok) kotdtten kertlilnek rogzitésre; a rendszer automatikusan jelzi
a szabalytalansagokat.



* ANAV atveszi a bérszamfejtést: a munkaszerzédés megkotését kovetden a béradatok
feltoltése kotelezG; a NAV szamfejti a bért, generalja a kifizetési és jarulékelszamolasi
bizonylatokat, és irja jova az egyéni nyugdijszamlakat.

» Cél: a minimalbérezéssel, tuléraval és potlékokkal kapcsolatos visszaélések
megsziintetése, a rejtett gazdasag visszaszoritasa.

6) Indulé mikrovallalkozasok tételes addja (uj)

e Valaszthat6 az elsé két lizleti évben.

e Tételes add: havi 35 000 Ft / addalany.

¢ Ebbé1 10% (3 500 Ft/hd) a szolidaris nyugdijalapot illeti.

e Cél: egyszer(i belépési adéteher, adminisztracio-csokkentés, nyugdijalap stabil
finanszirozasa.

7) KATA régi formdjanak megsziintetése

» A KATA f6allasként nem valaszthatd.

» A f6allasu KATA-alanyok atkertilnek az atalanyado vagy a tételes koltségelszamolas
hatalya ala.

« Cél: a munkaviszony-szert foglalkoztatas leplezésének megsziintetése és a befizetések
céliranyositasa.

8) KIVA — valaszthatosag szlikitése és forrasmegosztas

« Valaszthatdsag feltétele: éves arbevétel legfeljebb 150 millié Ft és legfeljebb 10
foglalkoztatott.

» KIVA ott valaszthato, ahol tényleges bérkaoltség keletkezik (bér nélkiili cégek kizarasa).
» A KIVA-bevételek 20%-a automatikusan a szolidaris nyugdijalapba kerdil.

» Indok: a foglalkoztatas-centrikus adézés dsztonzése és a nyugdijalap stabil bevétele.

9) EKHO megsziintetése és atvezetés

» Az egyszeriisitett kozteherviselési hozzajarulas (EKHO) megsz(inik.

e Az EKHO-alanyok atkeriilnek az atalanyadézas/tételes koltségelszamolas vagy a
munkaviszony szerinti foglalkoztatas korébe.

e Cél: a parhuzamos, kivételes addzasi csatornak felszamolasa és a jarulékalap szélesitése.

10) Ozvegyi nyugdij, elényugdij és kiegészitd biztositas

» Ozvegyi nyugdij: szabad kedvezményezett-kijeldlés; a kedvezményezett a kifizetés utan
20% SZ]A-t fizet.

» Elonyugdij: a korhatar el6tt 5 évvel allasukat elveszték szamara, kiegészitd befizetés vagy
szerz6désmaodositas mellett.

» Kiegészitd biztositas: jogviszony-megszlinés esetén a szolgalati idé folytonossagat
biztositja.

11) Végrehaijtas, ellendrzés, adatvédelem
» A NAV valds idejli kockazatelemzést futtat a DMK-adatokon; automatikus riasztasok

eltérés esetén.
« A digitalis kartya és a béradat-platform GDPR-kompatibilis; naplézott hozzaférések,



jogalaphoz kotott adatkezelés.
e Szankcidk: késedelmes béradat-feltoltés, manipulalt munkaid6-nyilvantartas,
minimalbér/szabalyszegés esetén progressziv birsag.

Osszegzés

Az itt rogzitett médositasok egyiittesen zarjak le a kiskapukat (minimalbér, tiléra,
pétlékok), egyszertisitik az add- és jarulékrendszert (SZOCHO kivezetése, egységes
szolidaris jarulék), és célirdnyosan, transzparensen taplaljak a szolidaris nyugdijalapot. A
digitalis munkavallaléi kartya és a NAV-kozponta bérszamfejtés valds idejii ellenérzést és
jogkovetést tesz lehet6vé, mikozben csokkenti a munkaltatéi adminisztraciot és noveli a
nyugdijrendszer fenntarthatésagat.

6.3. Javasolt jogszabaly-madositasok

A nyugdijreform megvaldsitasahoz széleskorii jogszabaly-mddositas sziikséges. A 6.2.
fejezetben részletezett intézkedésekhez kapcsoléddan az alabbi torvények és jogszabalyok
atfogo atalakitasa indokolt.

1997. évi LXXXI. térvény a tarsadalombiztositasi nyugdijrol

« Uj fejezet: Magannyugdij-rendszer szabalyai (kételezd palyakezd belépés, 15 napos
szerzOdéskotés, minimum 10%-os befizetési kotelezettség, szerzddés feliilvizsgalata 5
évente).

« El6nyugdij intézményének bevezetése.

» Ozvegyi nyugdij rugalmas 4talakitasa: kedvezményezett szabad kijel6lése, 20%-os SZ]A
fizetési kotelezettséggel.

» Kiegészitd biztositas szabalyozasa: szolgélati id6 folytonossaganak biztositasa
jovedelemkiesés idején.

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasairdl és a magannyugdijrol

o A palyakezddk kotelezé magannyugdij-rendszerbe valé belépésének szabalyozasa.
» A munkaltatdi kitelezettségek dtalakitdsa: jaruléklevonas megsziinése, kizarélag
jogviszony-bejelentés.

e Kiegészitd biztositas bevezetésének jogalapja.

2019. évi CXXII. térvény a tarsadalombiztositasrol (Thj.)

* ASZOCHO kivezetése.

» Uj szolidaris nyugdijjarulék bevezetése (alapkulcs 2,5%, progressziv szabalyok az
elkiloniilten adozo jovedelmekre).

Az 1j jarulék kozvetlentil a szolidaris nyugdijalapba kertil.

» Palyakezdd6k kotelezd szerzédéskotésének rogzitése.

e Digitalis munkavallal6i kartya (DMK) kotelezd alkalmazasanak és NAV real-time béradat-
felt6ltésének szabalyozasa.

1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadoral
o Ozvegyi nyugdij kedvezményezettje 4ltal kapott jArand6sag utan 20%-os SZJA fizetési
kotelezettség.



e Indulé mikrovdllalkozasok tételes addja (35 000 Ft/hd), amelybdl 10% a szolidaris
nyugdijalapba kertil.

» EKHO megsziintetése és az alanyok atvezetése az atalanyaddzas/tételes koltségelszamolas
vagy foglalkoztatas hatalya ala.

Kisvallalati adé (KIVA)

» A KIVA valaszthatésaganak sz(ikitése: legfeljebb 150 millio Ft éves arbevételig és
maximum 10 foglalkoztatott esetén.

« KIVA csak akkor valaszthaté, ha tényleges bérkoltség meriil fel.

» A KIVA-bevételek 20%-a automatikusan a szolidaris nyugdijalapba keriil.

Kisad6zo vallalkozasok tételes adaja (KATA)

o A KATA régi formajanak megsziintetése: f6allasban nem valaszthato.

» A f6allasti KATA-alanyok atvezetése az atalanyaddzas vagy tételes koltségelszamolas
rendszerébe.

» Ezzel megsziinik a munkaviszony leplezésének lehetdsége.

Egyszeriisitett kozteherviselési hozzajarulas (EKHO)

» Az EKHO megsziintetése.

» Az alanyok atvezetése a hagyomanyos adézasi formakba.
» A parhuzamos adécsatornak felszamolasa.

NAV feladatai

» Digitalis munkavallaloi kartya (DMK) kezelésének jogi szabalyozasa.

« NAV-kozponti bérszamfejtés jogszabalyi kereteinek megteremtése.

« Valos ideji adatgyiijtés, ellendrzés és kockazatelemzés jogi hatterének biztositasa.

Indoklas

A fenti jogszabaly-mddositasok célja, hogy megsziintessék a jelenlegi rendszer
parhuzamossagait (SZOCHO, KATA, EKHO), és egy egységes, atlathato, digitalisan
ellendrzott finanszirozasi és adatszolgéltatasi rendszert hozzanak létre. Ez biztositja a
szolidaris nyugdijalap célzott feltoltését, a munkaltatoi visszaélések minimalizalasat és a
fenntarthaté nyugdijrendszer jogi kereteit.

Osszegzés

A jogszabalyi modositasok révén megsziinik a SZOCHO, a KATA és az EKHO, sz(ikiil a KIVA,
és bevezetésre keriil a szolidaris nyugdijjarulék. A NAV digitalis bérszamfejtési szerepe,
valamint a DMK kotelez6 alkalmazasa 1j szintre emeli az ellendrizhetéséget és a
transzparenciat. Ezek a modositasok hosszu tavon stabilitast és igazsagossagot biztositanak.

6.4. Uj intézményi hattér — részletes indoklassal

A nyugdijreform sikeres megvaldsitasa nemcsak jogszabalyi valtoztatasokat, hanem 0j
intézményi struktira létrehozasat is megkoveteli. Az 4j intézményi hattér célja az
atlathatdsag, a digitalizacid erdsitése, valamint a magannyugdij-rendszer biztonsagos
miikodtetése.



NAV (j szerepe

» A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) veszi at a bérszamfejtés feladatat.

» A digitalis munkavallaléi kartya (DMK) révén a NAV valds idejli adatokat kap minden
munkavallal6 bérérdl, talérajarol és potlékairdl.

« A rendszer automatikusan ellen6rzi a minimalbér és a munkaid6-szabalyok betartasat.
o A NAV real-time kockazatelemzést futtat, és automatikus riasztasokat kiild a
szabalytalansagok esetén.

Nyugdijfelligyeleti Hatdsag

« Uj, 6nall6 intézményként jén létre a Nyugdijfeliigyeleti Hat6s4g.

« Feladata a maganbiztositok és nyugdijalapok miikodésének ellenérzése.

« Szabélyozza az egyéni szamlak nyilvantartasat, és biztositja a szerzdéses kotelezettségek
betartasat.

« Kiilon monitoring-rendszert miikodtet a hozamok, befektetési kockazatok és pénziigyi
stabilitas nyomon kovetésére.

Allami Garancia Alap

» Az Allami Garancia Alap az extrém piaci zavarok idején is biztositja a minimumnyugdijak
kifizetését.

» Forrésai: a szolidaris nyugdijjarulék meghatarozott része, valamint kéltségvetési
hozzajarulas.

» A Garancia Alap nem veszi 4t a maganbiztositok feladatat, hanem végso6 biztonsagi
haléként miiksodik.

Digitalis Munkavallaléi Kartya (DMK)
» Minden munkavallalé kotelez6 digitalis kartyat kap.
o A DMK tartalmazza a munkaszerz&dés adatait, a munkaidé-nyilvantartast, a talérakat és

potlékokat.
o Val6s idejli adatatadas a NAV felé, ezzel megsziinik a béradatok manipulacidjanak
lehetdsége.

A kartya egyben biztositasi azonositoként is miikddik, igy sszekapcsolja a munkaviszonyt
a nyugdijjogosultsaggal.

Az alabbi abra szemlélteti az 0j intézményi halézatot:



(Kormény / Orszaggyiilés|

I

NAV
(Bérszamfejtés, DMK, ellendrzés)

Nyugdijfeltigyeleti Hatésag
(biztositok fellgyelete)

(Maganbiztos(ték / Nyugdijalapok]

Osszegzés

Az 0j intézményi hattér harom pilléren nyugszik: a NAV digitalizalt és kiterjesztett szerepe,
a Nyugdijfeliigyeleti Hatésag ellen6rzé és szabélyozé funkciéi, valamint az Allami Garancia
Alap biztonsagi haldja. A digitalis munkavéllaléi kirtya és a real-time bérszamfejtés
biztositja a rendszer atlathatésagat és fenntarthatosagat.

6.5. Osszegzés

A nyugdijreform megvaldsitasahoz atfogo jogszabalyi és intézményi valtoztatasok
sziikségesek. A jelenlegi, feloszto-kirovo rendszerre épiild szabalyozdsi keret nem alkalmas
arra, hogy hosszl tavon biztositsa a nyugdijrendszer fenntarthatésagat, ezért a jogalkotas
célja egy 4j, egyéni szamlas és szolidaritasi elemeket integraléd modell 1étrehozasa.

Fobb valtozasok

» A SZOCHO megsziintetése és az Uj szolidaris nyugdijjarulék bevezetése.

o A palyakezddk kotelezd belépése a magannyugdij-rendszerbe.

» A munkaltat6i jaruléklevonasi kotelezettség megsziinése.

» A digitdlis munkavallaléi kartya és a NAV-kdzpontl bérszamfejtés kotelezd bevezetése.
« Az 6zvegyi nyugdij rugalmas szabalyozasa (szabad kedvezményezett-kijeldlés, 20%-o0s
SZJA).

» Az el6nyugdij és a kiegészit biztositas intézményének bevezetése.

» Az indulé mikrovallalkozasok tételes addja, a KATA megsziintetése, a KIVA szlikitése, az
EKHO kivezetése.

Uj intézményi hattér

e A NAV bérszamfejt6 és ellen6rzd szerepének erdsitése.

» A Nyugdijfeliigyeleti Hatdsag létrehozasa a magannyugdijalapok és biztositdok
feliigyeletére.



o Az Allami Garancia Alap létrehozésa a minimumnyugdijak biztositisara piaci zavar esetén.
» A digitalis munkavallaléi kartya (DMK) kotelezd alkalmazasa a foglalkoztatas teljes korii
atlathatésaga érdekében.

Osszegz6 értékelés

A 6. fejezetben bemutatott valtoztatasok alapvetden (j alapokra helyezik a
nyugdijrendszert. Megsziinnek a pdrhuzamos és torzité adénemek (SZOCHO, KATA, EKHO),
és helyiikbe egy egységes, célzott szolidaritasi jarulék lép. Az intézményi struktira
atalakulasa biztositja a transzparenciat, az allami feladatok racionalizldsat és az egyéni
felel6sség erdsddését. Az (ij jogszabalyi és intézményi keretek hosszi tavon
fenntarthatobb4, igazsagosabba és atlathatobba teszik a nyugdijrendszert.



VIl. Nemzetkozi 6sszehasonlitas és tanulsagok

7.1. A chilei modell - részletes bemutatas és tanulsagok

Chile 1981-ben vezette be a vilag elsd teljesen tokefedezeti, kotelezd
magannyugdijrendszerét. A rendszer célja az allami feloszto-kirové rendszer kivaltasa volt,
amely fenntarthatatlanna valt a demografiai trendek miatt.

A rendszer f6 jellemzdi

» Minden munkavallald kdtelezéen belépett egy magannyugdijpénztarba (AFP -
Administradoras de Fondos de Pensiones).

» A jarulékot kozvetleniil az egyéni szamlakra fizették be (10% kotelezd).

» A nyugdijalapok t6kepiacon fektették be a pénzt, igy jelentds vagyonfelhalmozas indult.
» Az allam garanciat vallalt a minimumnyugdijra.

Chilei nyugdijalapok vagyona a GDP %-aban (illusztrativ)
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Pozitiv hatasok

» Jelentds tékefelhalmozas: 2020-ra a nyugdijalapok vagyona a GDP 80%-at érte el.
» A pénziigyi piacok erdsodése, a hazai beruhazasok finanszirozasanak béviilése.

» Az egyéni szamlas logika erdsitette a munkavallaloi felel6sséget.

Negativ tapasztalatok

* A rendszer tllzottan a piacokra tdimaszkodott, {gy a hozamok ingadozasa nagy
bizonytalansagot okozott.

¢ A minimalbér koriili keresdk és az atipikus foglalkoztatottak alacsony nyugdijhoz jutottak.
» A tarsadalmi elégedetlenség miatt az allamnak kiegészité tamogatasokat kellett
bevezetnie.

Tanulsagok Magyarorszag szamara
e A kételez6 magannyugdij rendszer hosszi tavon fenntarthatobb, de sziikséges erds allami
garancia a minimumnyugdijra.



» Az alacsony keresetliek védelme érdekében be kell épiteni szolidaritasi elemeket.
« Fontos a hozamok kockazatanak mérséklése diverzifikalt befektetési szabalyokkal.
¢ A transzparencia és az erds feliigyelet kulcsfontossagu.

Osszegzés

A chilei modell sikeresen bizonyitotta, hogy a kotelez6 magannyugdij-pillérek jelentds
tékefelhalmozast generalhatnak, de a tarsadalmi igazsagossag biztositasahoz kiegészité
allami szabalyokra és szolidaritasi mechanizmusokra van sziikség.

7.2. Az amerikai modell — részletes bemutatas és tanulsagok

Az Egyesiilt Allamok nyugdfjrendszere tébb pillérbél 4ll, amelyek kombinaciéja biztositja a
nyugdijasok jovedelmét. Az dllami Social Security, a munkaltatéi nyugdijprogramok
(példaul 401(k)), valamint az dnkéntes megtakaritasok (IRA, egyéb eszkdzok) egyiitt
alakitjak ki a rendszert.

A rendszer 6 jellemzdi

» Az dllami Social Security feloszto-kirovo elven miikodik, minden munkavéllalé és
munkaltatd kozdsen fizeti.

¢ A munkaltatéi nyugdijprogramok (401(k)) tékefedezeti elven miikodnek,
addkedvezményekkel tamogatva.

» Az IRA (Individual Retirement Account) az egyének 6nkéntes megtakaritasait 6sztonzi.
o A kifizetések rugalmasak: a nyugdijas donthet havi jaradék, részosszegli felvétel vagy
egy0Osszegl kifizetés kozott.



amerikai nyugdijforrdsok megoszlasa (illusztr
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Pozitiv hatdsok

* A tobb pillér kiegyenstilyozza a kockazatokat.

o Az adokedvezmények 0sztonzik a megtakaritast.

» A rugalmas kifizetések nagyfoku valasztasi szabadsagot biztositanak.
o A pénziigyi piacok fejlédéséhez is hozzajarult a rendszer.

Negativ tapasztalatok

e A Social Security hosszu tdvon fenntarthatosagi problémakkal kiizd a demografiai
valtozdsok miatt.

» A piaci alapti megtakaritasok erdsen kitettek a t6kepiaci ingadozasoknak.

» A jovedelmi kiilonbségek erésen befolyasoljak a nyugdij nagysagat.

» Sok alacsony keresetii nem képes elegendé megtakaritast felhalmozni.

Tanulsagok Magyarorszag szamara

» A tobb pillérii rendszer kiegyenstlyozottabb és rugalmasabb.

« Fontos az allami garancia fenntartasa a minimumnyugdij biztositasara.

» Arugalmas kifizetések (egydsszegii vagy havi) adaptalhaték a magyar rendszerbe.
e Az adékedvezményekkel tamogatott ngondoskoddas novelheti a megtakaritasokat.



Osszegzés

Az amerikai modell eréssége a rugalmassag és a tobb labon 4llo finanszirozas. Ugyanakkor a
piaci ingadozasok és a jovedelmi kiilonbségek kezelésére szolidaritasi mechanizmusokra
van sziikség. Magyarorszag szamara kiilondsen tanulsagos a rugalmas kifizetések és az
adékedvezményekkel tamogatott megtakaritasi formak bevezetése.

7.3. A svéd modell - részletes bemutatas és tanulsagok

Svédorszag nyugdijrendszere a 2000-es évek elején Gjult meg gyokeresen. Az orszag attért
az Ggynevezett NDC (Notional Defined Contribution) rendszerre, amely egyéni szamlas
logikat alkalmaz, de tovabbra is feloszté-kirové elven miikodik. A rendszer kiegésziil egy
kotelezd tokefedezeti pillérrel és 6nkéntes nyugdijmegtakaritasokkal.

A rendszer f6 jellemzdi

« Az NDC-rendszerben minden befizetés egy virtualis szamlan jelenik meg, amely kamatozik
a gazdasag novekedési titemének megfelelGen.

A nyugdij osszege kozvetleniil a befizetések és a felhalmozott jogok fiiggvénye.

» A kdtelezo tokefedezeti pillér a befizetések kb. 2,5%-at fekteti be tényleges alapokban.

« Emellett jelentds szerepe van a kollektiv munkahelyi és énkéntes nyugdijpillérnek is.

'd nyugdijrendszer pillérei (illusztrativ megos.

Munkahelyi/onkér

ni szamlas) Tokefede:z



Pozitiv hatdsok

» Az NDC rendszer automatikusan egyenstilyban tartja a rendszert, mert a nyugdijak a
demografiai és gazdasagi valtozasokhoz igazodnak.

¢ Az egyéni szamlas logika atlathatébba teszi a rendszert.

« A tékefedezeti pillér noveli a pénziigyi piacok mélységét.

o Arendszer fenntarthatosaga hosszu tavon stabil.

Negativ tapasztalatok

» A nyugdijak mértéke erdsen fiigg a gazdasagi novekedéstdl és a varhato élettartamtol.
o A befektetési pillér teljesitménye volatilis lehet.

e Az alacsony keresetliek védelméhez szilikség van kiegészit6 allami minimumra.

Tanulsdagok Magyarorszag szamara

» Az NDC logika adaptalhaté: egyéni szamlas nyilvantartas, amely automatikusan illeszkedik
a demogriéfiai trendekhez.

« Fontos a t6kefedezeti pillér és a kollektiv megtakaritasok 6sztonzése.

Az automatikus egyenstlyi mechanizmus mérsékli az allamhaztartas kockazatait.

» A szocidlis szolidaritisnak (minimum nyugdij) tovabbra is szerepet kell jatszania.

Osszegzés

A svéd modell az egyik leginnovativabb nyugdijrendszer Eurépaban. Az NDC rendszer és a
tokefedezeti pillér egylittesen biztositjak a fenntarthatdsagot és az atlathatosagot.
Magyarorszag szamara kiillonosen értékes tanulsig, hogy a rendszer képes automatikusan
alkalmazkodni a demografiai valtozasokhoz, mikdzben erdsiti az egyéni szamlas logikat.

7.4. Az ausztral modell - részletes bemutatds és tanulsagok

Ausztralia nyugdijrendszere a kotelezd, tékefedezeti elven miikédé szuperannuation
(super) pillérre épiil. Ez a vilag egyik legatfogdbb és legsikeresebb nyugdij-megtakaritasi
rendszere, amely kotelez6 munkaltatdi hozzajaruldsokon alapul.

A rendszer f6 jellemzéi

» A szuperannuation rendszer 1992-ben indult, ekkor a munkaltatdi hozzajarulas mértéke
3% volt.

» Fokozatosan emelkedett, 2025-re eléri a 12%-ot.

» A befizetések egyéni szamlakra kertilnek, amelyeket alapkezelk fektetnek be.

o Az allam emellett garantal egy alapvetd idéskori tAmogatast (Age Pension) a
raszoruldknak.



Ausztral szuperannuation jarulék mértéke (% a brutto bérbdl, illusztrativ)
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Pozitiv hatasok

» Az egyik legnagyobb nyugdijalap-vagyon a vilagon: a GDP tobb mint 150%-4t teszi ki.
e Jelentdsen hozzajarul az ausztral pénziigyi piacok mélységéhez és a gazdasagi
stabilitashoz.

» Az egyéni szamlas logika 6sztonzi a munkavallalokat a hosszi tavii megtakaritasra.

o Az allam szocialis haloja kiegésziti a rendszert a raszoruldk védelmében.

Negativ tapasztalatok

» A piaci kockazatok itt is jelen vannak: a hozamok erésen ingadozhatnak.

» Az alacsony keresetliek szamara a kotelez6 12% befizetés nehézséget okozhat.
» A nyugdijak nagysaga nagyban fiigg a foglalkoztatasi palyatdl és a befizetések
folyamatossagatdl.

Tanulsagok Magyarorszag szamara

e A kotelezo tékefedezeti pillér hosszu tavon stabil forrast teremt.

« A fokozatos emelés logikija adaptalhaté a magyar reformban is.

= A szocialis minimum biztositasa mellett erds pénziigyi piac fejlédhet.

e Az 4llam szerepe elsésorban a garancia és a feliigyelet, nem a kdzvetlen finanszirozas.

Osszegzés

Az ausztral modell bizonyitja, hogy a kételez6 munkaltatoéi hozzajarulason alapuld
tékefedezeti rendszer nagyon hatékony lehet. A magyar reform szamara az egyik
legfontosabb tanulsag a fokozatos emelés logikaja és az allami garancia szerepének pontos
meghatarozasa.



7.5. Osszegzés és tanulsagok

A chilei, amerikai, svéd és ausztral nyugdijrendszerek dsszehasonlitasa ravilagit arra, hogy a
hosszl tavon fenntarthaté nyugdijmodell tobb pillérre kell, hogy épiiljon, és egyensulyt kell
teremtenie az egyéni felelsség, a piaci mechanizmusok és az allami szolidaritas kozott.

Chilei modell tanulsagai

* A kotelez6 tékefedezeti pillér hatalmas tékefelhalmozast eredményezett.

» Ugyanakkor az alacsony keresetiiek védelmének hianya tarsadalmi fesziiltségeket okozott.
» Magyarorszag szamara tanulsag: erds szolidaritasi mechanizmus sziikséges.

Amerikai modell tanulsagai

» A tobb pillér kiegyenstlyozza a kockazatokat.

A rugalmas kifizetések és adokedvezmények 6sztdnzik a megtakaritast.

» Magyarorszag szamara tanulsag: célszer(i a rugalmas kifizetési formadk és az
ongondoskodas 0sztonzése.

Svéd modell tanulsagai

» Az NDC rendszer automatikusan igazodik a gazdasagi és demografiai trendekhez.

» A tékefedezeti kiegészités diverzifikalja a forrasokat.

» Magyarorszag szamara tanulsag: az egyéni szamlas nyilvantartas és az automatikus
egyenstlyi mechanizmus csékkenti az allami kockazatokat.

Ausztral modell tanulsagai

» A kotelezé munkaltatdi hozzajarulas stabil és folyamatos forrast biztosit.

» A fokozatos emelés logikdja biztositja az alkalmazkodast.

e Magyarorszag szamadra tanulsag: a szocidlis minimum és a t6kefedezeti pillér egytittes
alkalmazasa elengedhetetlen.

Ko6zos elemek és altalanos tanulsagok

» Az egyéni szamlas logika mindenhol erdsiti az atlathatésagot és a felelGsséget.

» A tokefedezeti pillér noveli a gazdasagi névekedést, de kockazatokat is hordoz.

» Az allam szerepe: garanciat nyGjtani a minimumnyugdijra és szabdlyozni a piacot.

» A szocialis szolidaritas elengedhetetlen az alacsony kereset(iek védelméhez.

o A digitalizaci6 (példaul egyéni szamlak, real-time nyilvantartas) minden modellben erdsiti
a fenntarthatésagot.

Osszegz6 értékelés Magyarorszag szamaéra

A nemzetkdozi tapasztalatok alapjan a magyar nyugdijreform akkor lehet sikeres, ha:
» Kotelezé maganpillérre épit a palyakezd6k szamara.

» Beépiti a szolidaritasi mechanizmusokat az alacsony keresetiiek védelmére.

* Rugalmas kifizetési formakat enged meg (havi, részosszeg, egyosszegl).

¢ Erds allami garanciat nyujt a minimumnyugdijra.

» Digitalis alapokra helyezi a nyugdijrendszer nyilvantartasat.



Ez a kombindci6 biztosithatja a fenntarthatésagot, az igazsagossagot és a tarsadalmi
elfogadottsagot.



VIIl. Demografiai és gazdasagi el6rejelzések

8.1. Demografiai trendek — részletes elemzés

A nyugdijrendszer fenntarthatésagat alapvetéen meghatarozzak a demografiai folyamatok.
Magyarorszag népessége 1930 és 1990 kozott folyamatosan névekedett, majd a 2000-es
évek utan csokkenésnek indult. A sziiletésszam tartdsan alacsony szinten maradt, mikézben
a varhato élettartam folyamatosan emelkedett.

Népesség alakulasa

» 1930-ban Magyarorszag népessége kb. 8,9 millié 6 volt.

» A csticspontot az 1970-es és 1990-es évek kozott érte el (10,4 millié 6).
¢ 2050-re elérejelzések szerint a népesség 8,5 milli6 f6 ala csékken.

» A népességfogyas a munkaképes kortiak szamanak visszaesésével jar.

Magyarorszag népessége (millié f§, 1930-2050, illusztrativ)
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Varhato élettartam alakulasa

¢ 1930-ban a szliletéskor varhaté élettartam 48 év koriil volt.

¢ 1990-re elérte a 71 évet, 2020-ra a 75 évet.

» 2050-re varhatéan meghaladja a 82 évet.

» Ez jelentGsen megndveli a nyugdijban téltott évek szamat, és igy a rendszer terheit.



Sziiletéskor varhato élettartam (év, 1930-2050, illusztrativ)
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Oregedési index és fiiggdségi rata

Az oregedési index (65 év felettiek aranya a 14 év alattiakhoz képest) folyamatosan
emelkedik. Mig 1990-ben még kozel 1:1 aranyban voltak a fiatalok és az id6sek, addig 2050-
re az id6sek szdma tobb mint kétszerese lesz a fiatalokénak.

A fligg6ségi rata (nyugdijasok szama az aktivakhoz képest) szintén romlik: jelenleg kb. 28
nyugdijas jut 100 aktiv keresére, ez 2050-re akar 50-re is emelkedhet.

Osszegzés

A demografiai trendek egyértelm(en jelzik, hogy a jelenlegi feloszt6-kirovo rendszer hosszi
tavon fenntarthatatlan. A csokkend népesség, a novekvé varhaté élettartam és a romlo
fliggségi rata mind abba az irdnyba mutat, hogy elengedhetetlen az egyéni szamlas,
tékefedezeti elemekre épiil6 rendszer megerdsitése.

8.2. Munkaerépiaci hatasok — részletes elemzés

A nyugdijrendszer fenntarthatdsdgat nemcsak a demografiai trendek, hanem a
munkaerdpiac dllapota is jelentésen befolyésolja. A foglalkoztatasi rata, a kivindorlas és az
aktiv jarulékfizetdk szama kulcsfontossagi tényezok.

Foglalkoztatasi rata

» 1990-ben a foglalkoztatasi rata minddssze 55% kortil volt.

« A 2000-es és 2010-es években lassi emelkedést mutatott, majd 2020-ra elérte a 72%-ot.
» 2050-re varhatdan 74% koriil stabilizalodik.

» A magasabb foglalkoztatasi szint pozitiv hatassal van a nyugdijrendszer bevételeire.



Foglalkoztatasi rata alakulasa (1990-2050, illusztrativ)
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Kivandorlas hatasa

« A rendszervaltis utani években alacsony volt a kivandorlas, de 2010 utan jelentésen nétt.
¢ 2020-ra kozel félmillio f6 élt tartdsan kiilfoldon.

e 2050-re a kivindorlék szama meghaladhatja a 800 ezer fét.

» Ez jelentds Kiesést okoz a jarulékfizet6k szaméban és az allami bevételekben.

Kivandorldk szama (millié f6, 1990-2050, illusztrativ)
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Aktiv jarulékfizet6k szama

e 1990-ben még 4,8 millié aktiv jarulékfizetd volt.

» A népességfogyas és a kivindorlas miatt ez a szam 2020-ra 4,5 millidra csékkent.
¢ 2050-re varhatdan 3,8 millié aktiv jarulékfizeté marad.

 Ez tovabb noveli a nyugdijrendszer fenntarthat6sagi kockazatait.



Aktiv jarulékfizetdk szama (millio f6, 1990-2050, illusztrativ)
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Osszegzés

A munkaerdpiaci trendek alapjan a nyugdijrendszerre kettés nyomas nehezedik: mikézben
né a foglalkoztatasi rata, a kivandorlas és a demografiai csékkenés miatt az aktiv
jarulékfizetok szama csokken. Ez egyértelmiivé teszi, hogy a felosztd-kirové rendszer
hosszl tdvon nem tarthato fenn, sziikség van a magannyugdij-pillérek és az egyéni szamlas
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logika erdsitésére.

8.3. Gazdasagi hatasok — részletes elemzés

A gazdasagi folyamatok kézvetlen hatdssal vannak a nyugdijrendszer fenntarthatésagara. A
GDP novekedési liteme, a megtakaritasi rata és az allamaddssag szintje egyarant
meghatarozza, hogy milyen mozgdstere van az dllamnak a nyugdijrendszer tAmogatasaban.

GDP novekedési palya

= A rendszervaltas idején alacsony, 1,5%-o0s ndvekedés jellemezte a gazdasagot.

* A 2000-es években a novekedés 3% koriil stabilizalodott.

» 2020-ban 3,5% volt, de a jovoben 2% kortilire lassulhat.

» A lassul6 novekedés kevesebb mozgasteret ad a nyugdijrendszer allami tamogatasara.



GDP novekedési palya (1990-2050, illusztrativ)
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Megtakaritasi rata

» A megtakaritasi rata az 1990-es évek 15%-ardl 2010-re 20%-ra nétt.

* 2020 utan 22%-ot ért el, majd varhatoan lassan csokken.

» A magasabb megtakaritasi rata kedvez a magannyugdij-pillér finanszirozasanak és a
tékepiac fejlodésének.

Megtakaritasi rata (% GDP, 1990-2050, illusztrativ)
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Allamadéssag és fenntarthatésag

» Az dllamadodssag 1990-ben 65% volt a GDP-hez képest.

* 2000-re 55%-ra csokkent, de 2010-re 80%-ra ugrott.

» 2020 utan fokozatosan csokken, 2050-re 60% ala.

» Amérséklédd addssagszint lehetdséget ad arra, hogy az allam célzottan tamogassa a
minimumnyugdijat.



Allamadéssag (% GDP, 1990-2050, illusztrativ)
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Osszegzés

A gazdasagi el6rejelzések alapjan Magyarorszag nyugdijrendszerének fenntarthatdsaga
nagyrészt azon mulik, hogy a megtakaritasi ratat sikertil-e magas szinten tartani, és az
allamadossagot kontroll alatt tartani. A GDP novekedés lassulasa miatt a magannyugdij-
pillérek és a szolidaris alap szerepe felértékelddik.

8.4. Osszegzés — demografiai, munkaerépiaci és gazdasagi trendek szintézise
A demografiai, munkaerdpiaci és gazdasagi folyamatok egytitt hatdrozzak meg a
nyugdijrendszer fenntarthatésagat. Ezek a tényezék egymassal 6sszefiiggésben alakitjak a
bevételi és kiadasi oldalt, valamint a tarsadalmi elvarasokat.

Demografiai trendek hatdsa

» A népesség folyamatos csokkenése és az eloregedés rontja a fligg6ségi ratat.
» A virhato élettartam emelkedése meghosszabbitja a nyugdijban toltott id6t.
e 2050-re a 65 év felettiek aranya kétszerese lesz a 14 év alattiakénak.

— A nyugdijrendszer kiadasi oldala jelent6sen novekszik.

Munkaerdpiaci trendek hatasa

» A foglalkoztatasi rata emelkedése pozitiv hatdsi, de nem ellensilyozza a kivandorlas és
népességcsokkenés hatdsat.

o Az aktiv jarulékfizet6k szima 1990 6ta csokken, és varhatéan 2050-re 3,8 millié koriil
alakul.

— Ajarulékbevételek redlértéke tartdsan csokken.

Gazdasagi trendek hatasa
« A GDP novekedési {iteme lassul, ami csokkenti az allami tjraelosztas lehetdségét.
« A megtakaritasi rata novekedése kedvez a tékefedezeti pillér megerdsitésének.



» Az 4llamadéssag csokkenése némi fiskalis mozgasteret biztosit, de nem elegendd a
feloszto-kirovd rendszer hosszi tavi fenntartadsahoz.
— A gazdasag szerkezete timogatja a magannyugdij-pillér erésitését.

Szintetizalt kovetkeztetések

1. A demografiai dregedés és a kivandorlas egyiittesen sziikiti a jarulékfizetdi bazist.

2. A magasabb foglalkoztatasi rata és a novekvo megtakaritasi rata részben ellensilyozza
ezt.

3. Az 4llamhéaztartas nem tudja hosszt tavon finanszirozni a jelenlegi nyugdijrendszert.
4. A fenntarthat6sag érdekében elengedhetetlen a kotelezé maganpillér erésitése, a
szolidaris jarulék célzott felhasznalasa és a digitalizalt ellendrzés.

5. Az allam szerepe a garancia és szabalyozas, nem pedig a kozvetlen finanszirozas.

Osszegzés

A harom tényez6 egyiittes elemzése vilagosan mutatja, hogy a nyugdijrendszer
fenntarthatdsagat kizardélag egy hibrid, egyéni szamlas és szolidaritasi elemeket 6tvoz6
modell képes biztositani. A demografiai nyomas, a munkaerépiaci kihivasok és a gazdasagi
realitasok egyiittesen indokoljak az atfogoé reformot.



IX. Allamhdztartasi hatasok és finanszirozasi modell

9.1. Rovid tava hatasok — részletes elemzés

A nyugdijreform bevezetése rovid tivon atmeneti koltségekkel és bevételkiesésekkel jar,
amelyek azonban fokozatosan ellenstlyozédnak az Gj bevételi forrasok és a rendszer
hatékonysaganak javulasa altal.

F6bb révid tava tényezék

» A SZOCHO megsziintetése miatt jelentds bevételkiesés keletkezik.

« Az \ij szolidaris nyugdijjarulék és a progressziv nyugdijado részben kompenzalja a kiesést.
« A KATA megsziintetése és a KIVA-bevételek iranyitasa a nyugdijalapba tovabbi forrasokat
biztosit.

e Az EKHO megsziintetése szintén bevételnoveld hatasu.

o A digitalis munkavallaléi kartya és a NAV-kézpontd bérszamfejtés kiépitése rovid tdvon
jelentds koltségeket ro az allamhaztartasra.

IHlusztrativ koltségvetési hatasok (2027-2028)

Tétel 2027 2028 2029
SZOCHO -300 -310 -320
megszilintetése

(nyugdijkassza rész)

Uj szolidaris 250 260 270
nyugdijjarulék
bevétele

Progressziv 40 42 45
nyugdijadd a

kiemelt

jovedelmekre

KATA 50 55 60
megszlinésének
hatdsa

KIVA bevétel 20%-a 30 32 34
a nyugdijalapba

EKHO 20 22 25
megsziintetése és
atterelés

Digitalis rendszer -80 -20 -10
(DMK + NAV



bérszamfejtés)
kiépitési koltsége

A fenti tdblazat azt mutatja, hogy 2026-ban az atmeneti hiany mintegy 250-300 milliard
forint lehet, amely azonban 2027-2028-ra fokozatosan mérséklédik a bevételi oldali
er6sodésnek koszonhetéen. A digitalizacios koltségek egyszeriek, hosszi tavon a rendszer
fenntarthatésagat javitjak.

Osszegzés

A rovid tavia hatasok kozott egyszerre jelenik meg a bevételkiesés és az dtmeneti
kiadasndvekedés, azonban a reform mar a masodik évtél stabilizalja a koltségvetési
egyensulyt. A SZOCHO megsziintetése jelentds szerkezeti valtozast jelent, amelyet a
szolidaris jarulék és a digitalis rendszer hosszu tavi eldnyei ellensilyoznak.

9.2. Hosszu tavu hatasok — részletes elemzés

A nyugdijreform hosszu tavon jelentds szerkezeti valtozasokat eredményez az
allamhaztartasban. Mig révid tavon atmeneti bevételkiesés és kiadasnovekedés jelentkezik,
addig hosszabb tavon a rendszer fenntarthatdsaga erésédik, az allam szerepe csokken, a
maganvagyonok felhalmozdédnak.

Allami nyugdijkiadasok csokkenése

e A felosztd-kirovd rendszer terhei fokozatosan csokkennek.

¢ 2030-ban még 4000 millidrd Ft kiaddast jelent, de 2050-re ez 3200 milliard Ft-ra
meérséklodik.

¢ Ez a GDP-aranyos allami kiadas csokkenését is eredményezi.

Allami nyugdijkiadasok alakuldsa (milliard Ft, illusztrativ)
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Magannyugdij-vagyon felhalmozddasa
» A kotelezé maganpillér miatt a magannyugdij-alapok vagyona dinamikusan novekszik.
¢ 2030-ban kb. 2000 milliard Ft, 2050-re 8000 milliard Ft-ra né.

o

 Ez a tokepiacot is erdsiti, és a gazdasagi novekedést tamogatja.

Magannyugdij-vagyon novekedése (milliard Ft, illusztrativ)
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Szolidaris nyugdijalap bevételei

e A szolidaris nyugdijjarulék és a kiegészité forrasok (pl. KIVA részesedés) folyamatosan
novelik az alap bevételeit.

e 2030-ban 500 milliard Ft, 2050-re 800 milliard Ft bevételt jelent.

e Ez biztositja a minimumnyugdij és a szocialis kiegészitések finanszirozasat.

Szolidaris nyugdijalap bevételei (milliard Ft, illusztrativ)
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Osszegzés

Hosszu tavon a reform eredményeként csokken az allam kozvetlen finanszirozasi terhe,
mikozben a magannyugdij-vagyon felhalmozddasa erdsiti a gazdasagot és ndveli a
tarsadalmi biztonsagot. A szolidaris nyugdijalap stabil bevételi forrast jelent, amely
garantdlja a szocidlis biztonsdg minimumat.

9.3. A szolidaris nyugdijalap bevételi forrasai — részletes elemzés

A szolidaris nyugdijalap biztositja a nyugdijrendszer szocialis minimumat és a tarsadalmi
igazsagossagot. Bevételei tobb forrasbdl tevidnek dssze, amelyek célzottan keriilnek az
alapba.

F6 bevételi forrasok

1. Szolidaris nyugdijjarulék: valamennyi jovedelmet terheli, mértéke alapvetéen 2,5%,
progressziv kulcsokkal az elkiiléntilten ad6zé jovedelmek esetében.

2. Progressziv szolidaris nyugdijad4: magas jovedelmekre kiilon kulcsokkal.

3. Mikrovallalkozasok tételes addja: havi 35 000 Ft, amelynek 10%-a a szolidaris alapba
kertil.

4. KIVA bevétel: az éves bevétel 20%-a a szolidaris alapba iranyul.

5. Egyéb bevételek: megsziing adonemek (KATA, EKHO) helyett keletkez& 0j addalapokbol.

Illusztrativ bevételi szerkezet (2030)

Bevételi forras Erték (milliard Ft, 2030)
Szolidaris nyugdijjarulék 400

Progressziv nyugdijado (kiemelt 120

jovedelmek)

Mikrovallalkozasok tételes adoja 50

KIVA 20%-os részesedés 80

Egyéb bevételek (KATA/EKHO 30

megsziinése)

2030-ra a szolidaris nyugdijalap bevétele meghaladja a 680 milliard Ft-ot, amely elegend6 a
minimumnyugdij finanszirozasara és a szocialis biztonsagi kiegészitésekre.

Osszegzés

A szolidaris nyugdijalap bevételeinek szerkezete biztositja, hogy a forrasok diverzifikaltak
legyenek, és ne kizarélag a munkabér alapti jarulékoktol fliggjenek. Ez hosszu tavon
stabilitast és nagyobb tarsadalmi igazsagossagot eredményez.



9.4. Allami garancia és biztonsagi halé — részletes elemzés

Az allami garancia és a biztonsagi halé célja, hogy a nyugdijrendszer minden korilmények
kozott biztositsa a minimumnyugdij folydsitasat, még akkor is, ha a piaci alapui
magannyugdij-rendszer atmenetileg alacsonyabb teljesitményt nyjt vagy a gazdasagi
kornyezet kedvezétlen.

Az Allami Garancia Alap szerepe

o Az Allami Garancia Alap (AGA) kiilon jogi személyiséggel rendelkezé kdzponti alap.

¢ Feladata a minimumnyugdij fedezetének biztositdsa extrém piaci vagy gazdasagi
koralmények kozott.

e Az alap csak végsé esetben avatkozik be, kiegészitve a magadnnyugdij-megtakaritasokat.
e Nem célja a teljes nyugdij finanszirozdasa, kizdrdlag a tarsadalmi minimum garantaléasa.

Finanszirozasi forrasok

« A szolidaris nyugdijjarulék meghatirozott része (pl. 0,3 szazalékpont) az AGA-ba keril.

= Az allamhaztartas évente fix hozzajarulast biztosit, amelyet az inflacidhoz és a GDP-
novekedéshez indexalnak.

» Rendkiviili helyzetben az allam kotvénykibocsatassal vagy tartalékokbol tolti fel az alapot.

M(ik6dési mechanizmus

e Ha a magannyugdij-kifizetések és a szolidaris alap bevételei nem érik el a
minimumnyugdij szintjét, az AGA automatikusan kiegészitést nytijt.

» Az alap kifizetései szigort szabalyokhoz kotottek, kizarélag a minimalis 1étbiztonsag
garantaldsara hasznalhatok.

o A felhasznalasrol a Nyugdijfeliigyeleti Hatésag dont, az AGA jévahagyasaval.

Elényok

» Megteremti a tarsadalmi biztonsag minimumat.

e Csokkenti a piaci kockazatok miatti bizonytalansagot.

» Stabilizalja a rendszer tarsadalmi elfogadottsagat.

» Noveli a nyugdijrendszer hosszi tavi fenntarthatésagat.

Kockazatok és korlatok

» Az AGA ttlzott igénybevétele koltségvetési kockazatot jelenthet.

« Sziikséges a felhasznalas szigori jogi és intézményi kontrollja.

e Csak célzott, minimumszintii beavatkozas engedhetd meg, a rendszer piaci alapjait nem
torzithatja.

Osszegzés

Az Allami Garancia Alap bevezetése biztositja, hogy a nyugdijrendszer minden kériilmények
kozott megdrizze a tdrsadalmi minimumot. Finanszirozdsa diverzifikalt forrasokbol
torténik, miikodése szigora kontroll alatt 4ll. Ez a mechanizmus egyensulyt teremt a piaci
alapti miikddés és a szocidlis biztonsag kozott.



X. Politikai és tarsadalmi kockazatok

10.1. Politikai kockazatok — részletes elemzés

A nyugdijreform egyik legnagyobb kihivasa a politikai kockazatok kezelése. A rovid tadvi
politikai logika gyakran ellentmond a hosszi tavu fenntarthatésag kévetelményeinek. Ez a
fejezet bemutatja a legfontosabb politikai kockazatokat és azok lehetséges kezelését.

Kormanyzati ciklusok és dontéshozatal

» A Kormanyzati ciklusok rovid tavi szemlélete gyakran akadalyozza a hosszu tava
reformok elfogadasat.

« Egy négyéves valasztasi ciklusban a dontéshozék sokszor kertilik a népszerditlen, de
sziikséges intézkedéseket.

» A nyugdijreformhoz széles politikai konszenzus sziikséges, amely tilmutat a valasztasi
ciklusokon.

Politikai ellenallas

e A feloszt6-kirovo rendszer megsziintetése vagy csokkentése politikailag érzékeny kérdés.
« Az érintett csoportok (nyugdijasok, kozalkalmazottak) jelentds politikai nyomasgyakorld
erét képviselhetnek.

o A reform ellenzdi gyakran a tarsadalmi bizonytalansag novekedésére hivatkoznak.

Népszeriiség és fenntarthatdsag ellentéte

* A rovid tavi népszeriiséget keresd politikai dontések ellentmondhatnak a hosszu tava
fenntarthatdésag logikajanak.

» Példa: a nyugdijak politikai célii emelése valasztasi években, amely aldassa a koltségvetési
egyensulyt.

» A reform célja, hogy a politikai ciklusoktol fliiggetlen, 6nfenntarté rendszert hozzon létre.

Nemzetkozi példak

e Chilében a nyugdijreform tarsadalmi elégedetlenséghez vezetett, mert a politikai
dontéshozok nem épitettek be elég szolidaritasi elemet.

o Svédorszagban a széles politikai konszenzus biztositotta, hogy a rendszer hosszu tavon
stabil maradjon.

« Az Egyesiilt Allamokban a Social Security reformja tébbszor elakadt politikai vitidk miatt.

Kezelési javaslatok

» Széles politikai és tarsadalmi konszenzus kialakitasa a reform mogott.

» Az intézkedések fokozatos bevezetése, hogy csdkkentse az ellenallast.

» Fliggetlen Nyugdijfeltigyeleti Hatosag létrehozasa, amely csokkenti a politikai befolyas
lehetdségét.

» Kommunikacios stratégia kidolgozasa, amely vilagosan bemutatja a reform hosszu tavu
elényeit.



Osszegzés

A politikai kockazatok kezeléséhez elengedhetetlen a széles korti konszenzus és a hosszi
tavi szemlélet. A reform akkor lehet sikeres, ha sikertil csékkenteni a politikai ciklusok
rovid tdva hatdsait, és a dontéseket a fenntarthatésag logikajaba agyazni.

10.2. Tarsadalmi kockazatok — részletes elemzés

A nyugdijreform tarsadalmi kockazatai elsésorban abbdl adédnak, hogy a kiilénb6z6
generaciok, jovedelmi csoportok és tarsadalmi rétegek eltéré médon érzékelik a
valtozasokat. A reform akkor lehet sikeres, ha kezeli a tarsadalmi bizalmatlansagot és
minimalizalja a tarsadalmi fesziiltségeket.

Generacids fesziiltségek

» Az idGsebb generacidk attdl tarthatnak, hogy a reform veszélyezteti a mar megszerzett
jogaikat.

o A fiatalok bizalmatlansagot érezhetnek, hogy a befizetéseik valéban nyugdijjaradékka
alakulnak.

» A két generacio kozotti ellentét fokozddhat, ha nincs megfelel6 kommunikacié és garancia.

Nyugdijas szegénység kockazata

» Az alacsony kereset(iek és a szakaszos munkaviszonyban dolgozdk veszélyeztetettek.
e Ha a befizetések nem elegenddk, néhet a nyugdijas szegénység aranya.

e Az allami garancia (minimumnyugdij) és a szolidaris alap szerepe kulcsfontossagu a
kockazat csokkentésében.

Bizalom a rendszer irant

» A rendszervaltas utani magannyugdij-rendszer megsziintetése sokakban bizalmi valsagot
okozott.

» A lakossag egy része szkeptikus lehet az (ij reformmal kapcsolatban.

e A bizalom helyredllitisdhoz atlathatésagra, fliggetlen feliigyeletre és stabil szabalyozasi
koérnyezetre van sziikség.

Téarsadalmi egyenl6tlenségek

» A magasabb keresetiiek jobban ki tudjak hasznalni a rendszer rugalmassagat és a
tobbletbefizetések lehetfségét.

» Az alacsony jovedelm{iek nagyobb aranyban szorulnak ra az allami kiegészitésre.

» A reformnak biztositania kell a tirsadalmi igazsagossagot, példaul adékedvezmények és
szoliddris elemek réven.

Nemzetkdzi példak

« Chilében a nyugdijas szegénység és a tarsadalmi elégedetlenség a reform korrekciéjahoz
vezetett.

e Svédorszagban a széles tarsadalmi parbeszéd és a fokozatos bevezetés minimalizalta a
tarsadalmi kockazatokat.

» Németorszagban a kotelez6 maganmegtakaritasok erds tarsadalmi vitat valtottak ki, de
hosszt tavon javitottak a fenntarthatésagot.



Kezelési javaslatok

Az allami garancia és a szolidaris alap megerdsitése.

o Atlathatésag és fiiggetlen felligyelet biztositasa.

e Széles korii tarsadalmi kommunikacio és oktatas az 4j rendszer miikodésérsl.
 Célzott tamogatasok az alacsony keresetlieknek és a szakaszos munkaviszonyban

dolgozdknak.

Osszegzés

A tarsadalmi kockazatok kezelése kulcsfontossagu a nyugdijreform sikerehez. A bizalom
erdsitése, az egyenl6tlenségek mérséklése és a generacidk kozotti parbeszéd hozhatja mega
tarsadalmi elfogadottsagot.

10.3. Munkaaddi és munkavallaléi reakciok — részletes elemzés

A nyugdijreform sikerét nagymértékben befolyasolja, hogyan reagdlnak rad a munkaadok és
a munkavallaldk. A vallalatok adminisztrativ terhei, valamint a munkavallalék
ongondoskodasi hajlanddsaga kulcsfontossagu tényezdk.

Munkaaddi reakcidok

» A SZOCHO megsziintetése csokkenti a munkaadok bérkoltségeit, ami 6sztonzéen hat a
foglalkoztatasra.

« A digitalis munkavallaléi kartya (DMK) bevezetése atlathatobba teszi a foglalkoztatast, de
rovid tavon adminisztrativ alkalmazkodast igényel.

» A mikrovallalkozasok szamara kedvez6 a tételes add bevezetése, mert egyszer(isiti a
kozterhek fizetését.

» A nagyobb véllalatok a KIVA korlatozasa miatt alternativ adozasi formakat kereshetnek.

Munkavallaléi reakcidk

e A munkavallalok nagyobb feleldsséget kapnak sajat nyugdijuk alakitasaban.

» A palyakezd&k szdmara kotelezd a magannyugdij rendszerbe vald belépés, ami hossz
tavi 6ngondoskodast jelent.

« Az id6sebb generaciok szamara fontos a meglévd jogok védelme és a bizalom erdsitése.
e Az alacsony keresetiiek szamdra a szolidaris alap biztositja a minimumnyugdij szintjét.

Konfliktusforrasok

« A munkaadék rovid tavon ellenallhatnak a digitalis adminisztracios kotelezettségeknek.

» A munkavallalok korében bizalmatlansag alakulhat ki a rendszer piaci kockdzatai miatt.

» A szakszervezetek kiilonos figyelemmel kovetik, hogy a munkavallaldi jogok ne sériiljenek.

Nemzetko6zi tapasztalatok

o Az Egyesiilt Allamokban a 401 (k) rendszert a véllalatok széles kérben elfogadtak, mert
adokedvezményeket biztosit.

» Svédorszagban a digitalis adminisztracié egyszerdsitette a foglalkoztatast és a
jarulékfizetést.

e Chilében a munkavallaléi elégedetlenség tadrsadalmi tiltakozasokhoz vezetett, ami a
rendszer korrekciéjat kényszeritette ki.



Kezelési javaslatok

o Allami timogatas és oktatas a munkavallalék szamara az 6ngondoskodés fontossagarol.
e Adminisztrativ kénnyitések és fokozatos bevezetés a munkaaddk szamara.

e Kommunikaciés kampany a digitalis rendszer el6nyeirol.

e Szocialis védéhalok megerdsitése az alacsony keresetiiek szamara.

Osszegzés

A munkaadoéi és munkavallaldi reakciék nagymértékben befolyasoljak a reform tarsadalmi
elfogadottsagat. A siker kulcsa az 9sztonz6k megfelel§ kialakitasa, a fokozatos bevezetés és
a bizalom erdsitése.

10.4. Pénziigyi kockazatok — részletes elemzés

A nyugdijrendszer reformja sordn jelentés pénziigyi kockdzatok meriilnek fel, amelyek
befolydsolhatjak a rendszer stabilitdsat és a nyugdijasok biztonsdgat. A pénziigyi
kockazatok kezelése kulcsfontossagu a reform sikeréhez.

Piaci kockazatok

» A magannyugdij-alapok befektetései ki vannak téve a pénziigyi piacok volatilitasanak.
» Gazdasagi valsag idején a portfdlidk értéke jelentdsen csékkenhet.

A diverzifikalt befektetési portfoliok és az allami garanciak csokkenthetik a kockazatot.

Hozamkockazat

» A nyugdijak nagysaga kozvetlentil fiigg a befektetések hozamatal.

» Tartdsan alacsony hozamkérnyezetben a nyugdijak értéke csokkenhet.

» Fontos a hosszu tava befektetési stratégidk alkalmazasa és a hozamok tjraelosztasa.

Inflaciés kockazat

» Az inflacié cs6kkenti a nyugdijak vasarloerejét.

» Magas inflaci6 esetén a nomindlis nyugdijak nem tudjak kovetni az arnévekedést.

« Az indexalasi mechanizmus és az inflaciokovetd befektetések (pl. inflacihoz kotott
allampapirok) csokkentik a kockazatot.

Demografiai kockazatok

» Bar els6dlegesen tarsadalmi jellegti, a demografiai valtozasok pénziigyi hatasokkal is
jarnak.

» A romlo fligg6ségi rata noveli a kifizetési terheket.

» A kotelez6 maganpillér enyhiti a demografiai nyomast az allami rendszerre.

Nemzetkozi példak

e A 2008-as valsag idején szamos orszagban (pl. USA, Chile) jelentésen csokkent a
nyugdijalapok értéke.

» Svédorszagban az automatikus egyenstlyi mechanizmus mérsékelte a pénziigyi
kockazatokat.

» Németorszagban az inflacidhoz kotott allampapirok bevonasa erdsitette a nyugdijalapok
stabilitasat.



Kezelési javaslatok

e Diverzifikalt, hossz tavi befektetési portfolié kialakitasa.

e Inflacidhoz kotott nyugdijindexalas bevezetése.

» Valsaghelyzetekben az Allami Garancia Alap célzott beavatkozasa.

» Folyamatos kockazatmonitoring a Nyugdijfelligyeleti Hatdsag feladatai kozott.

Osszegzés

A pénziigyi kockdzatok a nyugdijrendszer legérzékenyebb teriiletei kozé tartoznak.
Megfeleld befektetési politika, inflaciokdveté mechanizmusok és dllami garanciak mellett
azonban a rendszer hosszi tavon stabilizdlhat6 és a nyugdijak redlértéke megdérizhetd.

10.5. Kockazatkezelési javaslatok — szintetizalt megkozelités

A nyugdijreform sikerének kulcsa a politikai, tarsadalmi és pénziigyi kockdzatok integralt
kezelése. A kiillonboz6 kockazati tényezdék egymast erdsithetik, ezért komplex, elérelatod
kockazatkezelési stratégiara van szilikség.

Politikai kockazatok kezelése

« Széles politikai konszenzus kialakitasa, amely tilmutat a valasztasi ciklusokon.

» Fliggetlen Nyugdijfeltigyeleti Hatosag felallitasa, amely csokkenti a politikai befolyast.
» Fokozatos bevezetés, amely mérsékli a hirtelen tarsadalmi és politikai ellenallast.

Tarsadalmi kockazatok kezelése

o Atlathaté kommunikacié a reform céljairél és hosszu tavi elényeir6l.

« Minimumnyugdij garantaldsa a szolidaris alap és az Allami Garancia Alap segitségével.
» Tarsadalmi parbeszéd, amelybe bevonjak a szakszervezeteket, civil szervezeteket ésa
szalkmai testiileteket.

e Oktatasi programok a fiatalok és munkavallalék pénziigyi tudatossaganak novelésére.

Pénziigyi kockazatok kezelése

e Diverzifikalt és hossz tavi befektetési portfolidk kialakitasa.

e Inflaciokovetd nyugdijindexalas és inflacidhoz kotott allampapirok bevonasa.

» Valsaghelyzetekben célzott dllami beavatkozas az Allami Garancia Alapon keresztiil.
 Folyamatos kockazatmonitoring és elorejelzések készitése.

Integralt kockazatkezelési mechanizmus

» A harom kockazati dimenzio szoros 0sszefliggése miatt sziikséges egy kdzponti
kockazatkezelési keretrendszer.

» Ez biztositand, hogy a politikai dontések, tirsadalmi folyamatok és pénziigyi kockazatok
osszehangoltan legyenek kezelve.

« Javasolt a Nyugdijfeliigyeleti Hatésag keretében egy Kockazatkezelési Igazgatésag
létrehozasa.



Osszegzés
A kockazatok integralt kezelése nélkiilézhetetlen a nyugdijreform sikeréhez. A politikai

s

stabilitas, a tirsadalmi bizalom és a pénziigyi fenntarthatosag egymast erdsité tényezok,
amelyek egylittesen biztositjdk a rendszer hosszi tavil miikoddkéepességet.



Xl. Technoldgiai és digitalizacios megoldasok

11.1. Digitalis Munkavallaléi Kartya (DMK)

A Digitalis Munkavallaléi Kartya (DMK) a nyugdijreform egyik kulcseleme, amely a
foglalkoztatas atlathatdsagat, a bérszamfejtés egyszeriisitését és a jarulékbevételek valds
idejli nyomon kovetését teszi lehetévé. A DMK bevezetése hozzajarul a feketefoglalkoztatas

visszaszoritdsdhoz és az dllamhaztartasi bevételek stabilizalasahoz.

A DMK f6 funkcioi

 Valds idejli adatszolgaltatas a NAV felé a munkaszerzddés megkotésétdl kezdve.

» A munkaltatok kotelesek a béradatokat feltolteni, a NAV pedig automatikusan végzi a
bérszamfejtést.

o A munkavallalok szamara atlathatd, online feliilet biztositasa, ahol nyomon kévethetik
béreiket, jarulékaikat és nyugdijszamlajuk alakulasat.

o A tulérak, potlékok és egyéb juttatasok valods idejli nyilvantartdsa, amely megsziinteti a
visszaélések lehetdségét.

Miikodési modell

1. A munkaszerz&dés megkotésekor a munkavallalé automatikusan kap egy digitalis
kartyat.

2. A munkaltaté a kdrtyahoz kapcsolédo rendszerben rogziti a béradatokat.

3. ANAV a beérkezett adatok alapjan valds idében elvégzi a bérszamfejtést és a
jaruléklevonasokat.

4. A munkavéllalé és a munkaltaté egyarant online feliileten ellendrizheti az adatokat.
5. A rendszer 6sszekapcsolddik az egyéni nyugdijszamlakkal, igy a befizetések azonnal
megjelennek a nyugdijnyilvantartasban.

Elényok

» Megsziinteti a minimalbéres foglalkoztatasbol eredd visszaéléseket.
» Csokkenti a feketefoglalkoztatast.

» Kiszamithatobba teszi az allamhdztartasi bevételeket.

» Noveli a munkavallalok biztonsagérzetét és bizalmat.

» Egyszer(siti a munkaltatdk adminisztracios terheit hosszu tavon.

Kockazatok és kihivasok

» A rendszer kiépitése jelentds kezdeti koltségekkel jar.

» A munkaaddk rovid tavon ellenallhatnak az 4j kotelezettségeknek.

» Az adatvédelem és a kiberbiztonsag kiemelt figyelmet igényel.

» A rendszer bevezetéséhez atfogd oktatasi és kommunikaciés program sziikséges.

Nemzetkozi példak

» Esztorszagban az e-kormanyzati megoldasok hasonlé mddon biztositjak a valés ideji
adatdramlast.

e Svédorszagban a digitalis bérszamfejtés csokkentette az adminisztrativ terheket.



» Szingapur CPF rendszere valés idejii nyilvantartast biztosit a nyugdijjarulékokrol és
befizetésekrél.

Osszegzés

A Digitalis Munkavallal6i Kartya bevezetése kulcsfontossagu 1épés a nyugdijreform
sikeréhez. A rendszer egyszerre biztosit atlathatésagot, csokkenti a visszaéléseket és noveli
a nyugdijrendszerbe vetett bizalmat. Bar kezdetben koltséges és kihivasokkal jar, hosszu
tavon stabilabb és fenntarthatobb nyugdijrendszert eredményez.

11.2. Egyéni nyugdijszamlak digitalis nyilvantartasa

Az egyéni nyugdijszamlak digitalis nyilvantartdsa biztositja a rendszer atlathatosagat, a
befizetések nyomon kdvethetéségét és a munkavallalok bizalmanak erésitését. Minden
munkavallalé szdmadra létrejon egy személyes nyugdijszamla, amelyhez online feliileten és
mobilalkalmazason keresztil barmikor hozzaférhet.

F& funkcidk

e Valos idejli befizetéskdvetés: a munkavallalo azonnal latja, ha a munkaltato befizette a
jarulékot.

» Portfélio-atlathatdsag: a befektetések hozama, kockazati szintje és varhat6 nyugdijjaradék
kiszamithato.

» Egyéni dontési lehetéségek: a munkavallalé maga valaszthat portfoliot (konzervativ,
kiegyenstlyozott, novekedési).

» Riasztasi rendszer: értesités kiildése, ha elmaradas vagy rendellenesség torténik.

Miikddési modell

1. A munkavéllalé nyugdijszamlaja automatikusan megnyilik a munkaviszony kezdetekor.
2. A befizetések valos idében jévairasra keriilnek a szamlan.

3. A munkavéllal6 online felilleten kdvetheti nyugdijvagyonanak alakulasat.

4. Az adatok a NAV, a Nyugdijfeliigyeleti Hatésag és a biztositok szdmara is hozzaférhet6k
ellendrzési céllal.

5. A szadmla részletes kimutatast ad az eddigi befizetésekr6l, hozamokrél és varhaté
nyugdijrol.

El6nyok

« Noveli az atlathatdsagot és a tarsadalmi bizalmat.

» Csokkenti a visszaélések lehetGségét.

« El6segiti a hosszl tavi dngondoskodast.

o Lehet6vé teszi a személyre szabott nyugdijtervezést.

Kockazatok és kihivasok

» Adatvédelmi és kiberbiztonsagi kockazatok.

» Technoldgiai rendszer kiépitésének magas koltsége.

» A digitalis irastudas hianya egyes tarsadalmi rétegekben.

Az adataramlds és a NAV-val valé integracio kezdeti nehézségei.



Nemzetkozi példak

 Svédorszagban a nyugdijszamlak digitalis rendszere lehetdvé teszi a befizetések és
hozamok teljes kor( atlathatdsagat.

» Lengyelorszagban az egyéni szamlak online nyilvantartasa javitotta a rendszer iranti
bizalmat.

« Esztorszagban az e-kormanyzati rendszer integralja a nyugdijadatokat mas allami

adatbazisokkal.

Osszegzés

Az egyéni nyugdijszamlak digitalis nyilvantartasa alapvetd feltétele a reform sikerének. A
rendszer biztositja a transzparenciat, er8siti a bizalmat és elGsegiti a hosszu tavi
ongondoskodast. Bar technoldgiai és adatvédelmi kihivasokat jelent, megfeleld feliigyelettel
és oktatassal ezek kezelhetdk.

11.3. Mesterséges intelligencia és big data elemzés

A mesterséges intelligencia (MI) és a big data elemzés alkalmazasa forradalmi valtozast
hozhat a nyugdijrendszer miikodésében. Ezek az eszkozok lehet6vé teszik a pontos
elérejelzéseket, a kockazatok iddbeni felismerését és a rendszer hatékonysaganak
novelését.

F6 alkalmazasi teriiletek

e Jarulékbevételek elérejelzése: az MI képes nagy pontossaggal modellezni a jovobeni
befizetéseket demografiai, gazdasagi és munkaerdpiaci adatok alapjan.

» Csalasfelderités: a big data elemzés képes kisz{irni a gyanus tranzakciokat, fiktiv
foglalkoztatasokat és visszaéléseket.

» Demografiai modellezés: az MI szimulacidi segitik a hosszu tavi fenntarthatésag
vizsgalatat.

» Egyéni nyugdijtervezés: személyre szabott el6rejelzések és ajanlasok készitése a
munkavallalok szamara.

Miikédési modell

1. Az 4llam és a nyugdijalapok folyamatosan gytijtik a demografiai, gazdasagi és pénziigyi
adatokat.

2. A big data rendszerek feldolgozzak az adatokat, amelyeket mesterséges intelligencia
modellek elemeznek.

3. Az eredmények alapjan elérejelzések késziilnek a bevételek, kiadasok és demografiai
trendek alakuldsarol.

4, Az MI rendszer figyelmeztetést adhat kiemelt kockazatokra (pl. tartés elmaradasok,
varhatd hianyok).

El6nydk

» Nagyobb pontossag a koltségvetési és nyugdijrendszeri elérejelzésekben.

« Gyorsabb és hatékonyabb csalasfelderités.

« Jobb tervezhetdség a dontéshozok és az egyének szamara.

o A reform tarsadalmi elfogadottsaganak ndvelése a pontosabb adatok révén.



Kockazatok és kihivasok

e Az MI és big data rendszerek kiépitése jelentds beruhazast igényel.

e Adatvédelmi és etikai kérdések meriilhetnek fel a személyes adatok felhasznalasaval
kapcsolatban.

¢ Atechnologia mlikddéséhez jol képzett szakértdi gardara van sziikség.

e Az algoritmusok torzithatjdk az eredményeket, ha az adatmingség nem megfeleld.

11.4. Blockchain és adatbiztonsag

A blockchain technolégia és a fejlett adatbiztonsagi megoldasok kulcsfontossaguiak a
digitalis nyugdijrendszer megbizhatésaganak és atlathatésaganak biztositasaban. A
blockchain alkalmazasa lehet6vé teszi a tranzakciok hamisithatatlan rogzitését, mig az
adatbiztonsagi mechanizmusok védelmet nytjtanak a kibertamadasokkal szemben.

Blockchain szerepe a nyugdijrendszerben

» Minden nyugdijbefizetés és tranzakcio egy elosztott f6konyvben keriil rogzitésre.

» A tranzakciok visszamendleg nem modosithaték, ami biztositja a rendszer integritasat.
¢ A munkavallalok és a hatésagok valds id6ben ellendérizhetik a befizetések statuszat.

o Csokkenti a korrupcid és a visszaélések lehetdségét.

Adatbiztonsagi megoldasok

» Titkositott adatatvitel a munkaltatdk, a NAV és a nyugdijalapok kozott.

» Tobbszint(i azonositas a munkavallalok és a munkaltaték szamara.

¢ Kiberbiztonsagi feliigyelet és incidenskezelési protokollok.

» Folyamatosan frissitett adatvédelmi szabvanyok (GDPR-kompatibilitas).

ElGnyok

» Teljes transzparencia és visszakovethetdség.

» Csokkenti a csalas és adatmanipulacié esélyét.

» Noveli a tarsadalmi bizalmat a rendszer irant.

» Nemzetk6zi szinten is interoperabilis megoldasokat kinal.

Kockazatok és kihivasok

* A blockchain rendszerek nagy energiaigénnyel jarhatnak.

» A bevezetés kezdeti koltségei magasak.

* A technoldgia még folyamatos fejlédés alatt all, ami jogi és szabalyozasi
bizonytalansagokat eredményezhet.

» Kiberb(inézés elleni védelemhez allando fejlesztés és monitoring sziikséges.

Nemzetkozi példak

s Esztorszagban a kormanyzati adatbazisok blockchain technolégiaval biztositjak az adatok
integritasat.

e Svéjcban kisérleti projekteket inditottak nyugdijadatok blockchain alap( nyilvantartasara.
e Dél-Koreaban a blockchain a tarsadalombiztositasi és egészségligyi rendszerekben is
megjelent.



Osszegzés

A blockchain és az adatbiztonsagi megoldasok alkalmazasa elengedhetetlen a digitalis
nyugdijrendszer sikeréhez. A technoldgia biztositja a befizetések hamisithatatlan
nyilvantartasat, a transzparenciat és a tarsadalmi bizalmat. Bar koltséges és technolégiailag
kihivasokkal teli, hosszu tdvon a fenntarthatdsag és az integritas kulcsa lehet.

11.5. Nemzetkozi példak a digitalizacioban

A digitalizacioé teriiletén szamos nemzetkdzi példa all rendelkezésre, amelyek inspiraciot
nyujthatnak a magyar nyugdijreform megvalésitasahoz. Ezek a modellek bemutatjak,
hogyan lehet a technologiat felhasznalni a nyugdijrendszerek atlathatésaganak,
hatékonysaganak és fenntarthatésaganak novelésére.

Esztorszag — e-kormanyzat

» Esztorszéag az e-korményzati rendszerek egyik tittoréje.

» Minden allampolgar rendelkezik digitalis azonositdval, amelyen keresztiil hozzaférhet
allami szolgaltatasokhoz.

» A nyugdijadatok integralva vannak az allami adatbazisokba, igy az allampolgarok valds
idében lathatjak nyugdijmegtakaritasaikat.

e A blockchain technoldgia biztositja az adatok integritasat és biztonsagat.

Svédorszag — digitdlis nyugdijszamlak

e Svédorszagban minden allampolgar digitdlis nyugdijszamlaval rendelkezik.

e Az online portalon keresztiil a befizetések, hozamok és varhaté nyugdijak kévethetok.
e A rendszer atlathatdsagot biztosit, és erdsiti a lakossag bizalmat.

* A digitalizaci6 révén a nyugdijrendszer adminisztracioja is hatékonyabba valt.

Szingapur — Central Provident Fund (CPF)

» A CPF egy kotelez6 nyugdij- és egészségbiztositasi megtakaritasi rendszer.

» Teljes mértékben digitalizalt, online feliileten kezelhet®.

e Az dllampolgarok valds idében nyomon kovethetik befizetéseiket és megtakaritasaik
alakulasat.

» A rendszer integralva van mas tarsadalombiztositasi pilléreklkel is.

Lengyelorszag — egyéni nyugdijszamlak digitalizacidja
» Lengyelorszagban az egyéni nyugdijszamlak digitalizacidja javitotta a transzparenciat.
« Az online feltileten minden allampolgar hozzaférhet sajat befizetéseihez és

elérejelzéseihez.
» A rendszer bevezetése novelte a lakossag pénziigyi tudatossagat és a nyugdijrendszer

irdnti bizalmat.

Osszegzés

A nemzetkozi példak egyértelmiien mutatjak, hogy a digitalizacié hozzajarul a
nyugdijrendszerek fenntarthatdésagahoz, atlathatésagahoz és tarsadalmi elfogadottsagahoz.
Magyarorszag szamara az észt, svéd, szingapuri és lengyel megoldasok fontos tanulsagokkal



szolgalnak, kiilonosen az egyéni szamlak, a valos idejii adatszolgaltatas és az adatbiztonsagi
megoldasok terén.



XIl. Nemzetkozi 6sszehasonlitas és tanulsagok

12.1. Chilei modell és magyar reform Gsszevetése

Chile volt az els6 orszag, amely 1981-ben atfogd nyugdijreformot hajtott végre, bevezetve a
kotelez6 magannyugdijpénztarak rendszerét. A magyar reform szamos ponton hasonlit
ehhez a modellhez, ugyanakkor igyekszik elkertilni a chilei tapasztalatok negativ
kovetkezményeit.

Chilei modell f6 jellemzdi

« Kételezd magannyugdijpénztari befizetés minden munkavallalé szamara.

e Az allami feloszté-kirovo rendszer megsziint, helyette teljesen piaci alapt modell jott létre.
e A befizetések maganalapokba keriiltek, amelyeket pénziigyi szolgaltatok kezeltek.

» A rendszer rugalmassagot biztositott a Kifizetések médjaban (jaradék vagy egyosszegli
kifizetés).

Chilei modell problémai

o A tarsadalmi egyenlétlenségek erfsodtek: az alacsony keresetiiek nyugdija nem
biztositotta a megélhetést.

» A befektetések piaci kockazatai kdzvetleniil érintették a nyugdijasokat.

» A szolidaritasi elem hianya tarsadalmi elégedetlenséghez és tiltakozasokhoz vezetett.
» Az allamnak utolag be kellett avatkoznia egy alapnyugdij biztositasaval.

Magyar reform f6 jellemzéi

o Kotelezé belépés a magannyugdijrendszerbe a palyakezdék szamara.

» Az 4llami rendszer fokozatosan hattérbe szorul, de megmarad a szolidaris nyugdijalap.
 Rugalmassag a kifizetésekben: a munkavallalé valaszthat egydsszegii kifizetést vagy havi
jaradékot.

» Az allam szerepe a garanciak és a minimumnyugdij biztositasaban fennmarad.

Osszevetés

» A magyar modell a chileihez hasonléan a magannyugdij-pilléren alapul, de erésebb
szolidaritasi elemekkel.

e A chilei modell tapasztalataib6l kiindulva a magyar reform allami garanciat és szocialis
védohalot épit be.

« A magyar rendszer el6nye, hogy elkerdili a teljes privatizacidt, igy csékkenti a tarsadalmi
kockazatokat.

A rugalmassag megmarad, de szabalyozottabb keretek kozott.

Tanulsagok Magyarorszag szamara

o A szolidaritdsi mechanizmusok nélkiilozhetetlenek a tirsadalmi stabilitas biztositasahoz.
e Az &llamnak minimalis garanciat kell ny(jtania a nyugdijasok védelmében.

» A piaci kockazatokat nem szabad teljes mértékben a munkavallalokra haritani.

» Fontos a fokozatos bevezetés és a tarsadalmi kommunikacio.



Osszegzés

A magyar reform sokat tanulhat a chilei tapasztalatokbdl. Bar a két modell alapvet6en
hasonlé a magannyugdij-kotelezettség tekintetében, Magyarorszag tudatosan épit be
szolidaritasi és allami garanciaelemeket, hogy elkeriilje a chilei rendszer negativ
kovetkezményeit. Ezaltal a magyar modell kiegyenstlyozottabb és tarsadalmilag
elfogadhatdbb lehet.

12.2. Amerikai modell és magyar reform Gsszevetése

Az Egyesiilt Allamok nyugdijrendszere tébb pillérbél 4ll: a kotelezé tarsadalombiztositasi
nyugdijbél (Social Security), valamint a magannyugdij-megtakaritasok kiilonb6z6 formaibol
(pl. 401(k), IRA). A magyar reform t6bb tekintetben merit az amerikai modellbdl, kiilonésen
az egyéni dontési szabadsag és a rugalmassag tekintetében.

Amerikai modell f& jellemzdi

« Social Security: kotelezé allami nyugdij, amely a munkavallaléi és munkaltatéi
jarulékokbdl finanszirozédik.

e Maganmegtakaritasok: énkéntes vagy munkaltaté altal tAmogatott programok (pl. 401(k),
IRA). '

 Nagyfoku rugalmassig a maganmegtakaritasok kezelésében: az egyén donthet a
befektetési stratégiarol és a kifizetés modjaral.

e Az allam garanciat ny(jt a Social Security minimalis kifizetéseire.

Amerikai modell probléemai

» A Social Security hosszu tavon fenntarthatésagi problémakkal kiizd a demografiai
valtozasok miatt.

» A maganmegtakaritasok erdsen fiiggnek a munkaltatoi hozzajarulastol, igy
egyenl6tlenségeket teremtenek.

» A piaci kockazatok kozvetlentil befolyasoljak a magannyugdijak értékét.

o A lakossag egy része alacsony pénziigyi tudatossag miatt nem hasznalja ki a megtakaritasi
lehetségeket.

Magyar reform f6 jellemzdéi

» Kotelezd belépés a magannyugdijrendszerbe a palyakezd6k szamara.

» A munkavallalé maga hatarozhatja meg a befizetések mértékét (minimum 10%).

o A kifizetések médja rugalmas: havi jaradék vagy egyosszegii kifizetés, az egyén dontése
alapjan.

« Az 4llam szolidaris alap és garancia formajaban tovabbra is szerepet vallal.

Osszevetés

» A magyar reform hasonlit az amerikai modellhez az egyéni dontési szabadsag és a
rugalmassag tekintetében.

» Az amerikai modell er6sen dnkéntes alapu, mig a magyar reform kotelez6vé teszia
belépést az Gj generacio szamara.

» Magyarorszag erdsebb allami szolidaritasi elemeket épit be, hogy mérsékelje a tdrsadalmi
egyenlétlenségeket.



o Az amerikai modell tapasztalatai ravilagitanak, hogy a pénziigyi tudatossag fejlesztése
kulcsfontossagu.

Tanulsagok Magyarorszag szamara

« Fontos a pénziigyi edukacio és a lakossag tajékoztatasa a nyugdij-megtakaritasokrol.
Az dllami garanciak és a szolidaris alap biztositjak a tarsadalmi biztonsagot.

» A munkaltatéi 6sztonzok bevezetése novelheti a megtakaritasi hajlanddésagot.

o Az amerikai rendszerbél tanulva keriilni kell a talzott piaci kitettséget és az
onkéntességbdl fakadd lefedetlenséget.

Osszegzés

A magyar nyugdijreform sok tekintetben az amerikai modell er6sségeire épit, kiilénésen a
rugalmassag és az egyéni dontési szabadsag terén. Ugyanakkor a magyar rendszer erdsebb
szolidaritasi elemekkel egésziil ki, amelyek biztositjak a tarsadalmi igazsagossagot és a
fenntarthatésagot.

12.3. Svéd modell és magyar reform Osszevetése

Svédorszag nyugdijrendszere a vilag egyik legatlathatobb és legfenntarthatébb modellje,
amely az allami és a maganpillér egyensulyara, valamint az automatizmusokra épiil. A
magyar reform tobb elemet is atvehet ebbdl a rendszerbdl, kiilonosen az atlathatésag és a
hosszu tavi fenntarthatésag biztositasa érdekében.

Svéd modell f6 jellemzGi

o Két f6 pillér: allami feloszté-kirovo rendszer és kotelezd egyéni nyugdijszamlak.
Az egyéni szamlak digitalisak, minden allampolgar szamara hozzaférhetdk.

o Az 4llami pillérben automatikus egyensulyi mechanizmus m{ikodik: ha a kiadasok
meghaladjik a bevételeket, a nyugdijak automatikusan csékkennek.

» Erds tarsadalmi konszenzus és atlathatésag jellemzi a rendszert.

Svéd modell problémai

Az automatikus egyensulyi mechanizmus miatt gazdasagi valsag idején a nyugdijak
hirtelen cs6kkenhetnek.

» A rendszer miikodtetése magas adminisztrativ kéltségekkel jar.

» A lakossagnak magas szint{i pénziigyi tudatossdggal kell rendelkeznie a
portféliovalasztashoz.

Magyar reform f6 jellemzoi

» Kotelez& belépés a magannyugdijrendszerbe a palyakezdGk szamara.

» Egyéni nyugdijszamlak digitalis nyilvantartasa minden munkavallalénak.
» Szolidaris nyugdijalap biztositja a minimumnyugdijat.

o Allami garancia beépitése a tarsadalmi stabilitas fenntartaséra.

» Rugalmassag a kifizetések modjaban (jaradék vagy egyosszegli kifizetés).



12.4. Egyéb nemzetkozi példak

A magyar nyugdijreform szempontjabdl nemcsak a chilei, amerikai és svéd modellek
szolgalnak tanulsagul, hanem mdas nemzetkdzi példak is, amelyek a kiilonb6z6 tarsadalmi és
gazdasagi kornyezetekben alakultak ki. Ezek a modellek kiilonféle megkozelitéseket
kinalnak a fenntarthatosag, a rugalmassag és a szolidaritas biztositasara.

Szingapur — Central Provident Fund (CPF)

e Kotelezd megtakaritasi rendszer, amely nemcsak nyugdijcél(, hanem lakhatasi és
egészségligyi kiadasokat is fedez.

» Teljes mértékben digitalizalt, valds idejii nyilvantartas.

o A munkavallalé és a munkaltatd is befizet a szamlara.

» Erds allami feliigyelet biztositja a rendszer stabilitasat.

Németorszag — vegyes modell

o Az allami feloszto-kirovd rendszer mellett kotelezo kiegészitd nyugdijbiztositas is
miikodik (Riester-Rente, Rlirup-Rente).

« A rendszer nagy hangsulyt fektet a szocialis biztonsagra.

» A maganpillérhez adékedvezmények kapcsolodnak, amelyek 6sztonzik a megtakaritast.
» A rendszer stabil, de magas jarulékterhekkel jar.

Lengyelorszag — nyugdijszamlak és maganpillér

e Az allami pillér mellett kételezb egyéni szamlak miikddnek.

» A magannyugdij-rendszer bevezetése utan politikai vitak alakultak ki, amelyek a rendszer
részleges visszavonasahoz vezettek.

» A digitalis nyugdijszamlak atlathatébba tették a rendszert.

» Tanulsag: a politikai stabilitas hidnya alaashatja a reform hosszu tava sikerét.

Osszehasonlité tanulsdgok

» A szingapuri modell erdssége a digitalizacio és a széleskori felhasznalhatdsag.

» Anémet modell az allami szolidaritast és a maganmegtakaritast 6tvozi.

» A lengyel tapasztalat figyelmeztetés arra, hogy a politikai bizonytalansag veszélyezteti a
reformot.

» Magyarorszag szamara mindharom modellbdl hasznosithatdak elemek, kiilondsen a
digitalizacio és az adokedvezmények.

Osszegzés

Az egyéb nemzetkozi példak ravilagitanak, hogy nincs egyetlen, minden orszagra
alkalmazhaté modell. Magyarorszagnak sajat tarsadalmi és gazdasagi kornyezetére szabott
rendszert kell kialakitania, mikézben tanulhat a szingapuri digitalizaciébdl, a német
szocialis biztonsagbdl és a lengyel politikai tanulsagokbdl

Osszevetés

» Mindkét modell erésen timaszkodik az egyéni szamlakra és a digitalis nyilvantartasra.
« A svéd rendszer automatizmusokkal szabélyozza a fenntarthatésagot, mig a magyar
modell inkdbb allami garanciakkal.



¢ Magyarorszag er6sebb szocialis véd6halot épit be, hogy elkertilje a hirtelen
nyugdijcstkkenéseket.

» A svéd modell elénye az atlathatésag és a tarsadalmi konszenzus, amit a magyar
reformnak is meg Kell céloznia.

Tanulsagok Magyarorszag szamara

» Az egyéni szamlak digitalis atlathatdsaga kulcsfontossagu.

e Az automatikus egyenstlyi mechanizmus hasznos lehet, de szocialis védelemmel kell
kiegésziteni.

» Fontos a tarsadalmi konszenzus és az atlathaté kommunikacio.

» A lakossag pénziigyi tudatossagat fejleszteni kell a rendszer miikddésének megértéséhez.

Osszegzés

A svéd modell a fenntarthatdsag és az atlathatésag egyik legjobb nemzetkoézi példaja. A
magyar reform tébb elemét is atveheti, ugyanakkor szolidarisabb megkozelitést alkalmaz,
hogy mérsékelje a tarsadalmi kockazatokat. A két rendszer kombinacidja hosszu tavon
stabil és igazsagos nyugdijrendszert eredményezhet.

12.5. Osszegz6 tanulsdgok Magyarorszag szamara

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy nincs univerzalis modell, amely minden
orszag szamara optimadlis lenne. A sikeres nyugdijreform kulcsa az, hogy a nemzetkézi j6
gyakorlatokat az adott orszag tarsadalmi, gazdasagi és politikai kdrnyezetéhez igazitva
épitsék be. Magyarorszag szamadra a chilei, amerikai, svéd, szingapuri, német és lengyel
tapasztalatok fontos tanulsagokkal szolgalnak.

FG tanulsagok

» Chile példaja: a teljes privatizacio tarsadalmi fesziiltségeket okoz, ezért elengedhetetlen a
szolidaritasi mechanizmusok beépitése.

» Amerikai tapasztalat: a rugalmassag és az egyéni dontési szabadsag noveli a rendszer
elfogadottsagat, de sziikséges a pénziigyi edukacio.

» Svéd modell: az automatizmusok biztositjak a fenntarthatosagot, de szocialis védelemmel
kell kiegésziteni.

» Szingaptri gyakorlat: a digitalizacio és a valds idejii nyilvantartas erdsiti az atlathatdsagot
és a bizalmat.

e Németorszag: az allami és maganpillér 6tvozése stabilitast biztosit.

 Lengyelorszag: a politikai stabilitas és a kiszamithatosag nélkiilozhetetlen a reform
fenntarthatésagahoz.

Alkalmazas Magyarorszagon

» A kotelezdé maganpillér bevezetése mellett szilikséges az allami garancia és a szolidaris
alap.

e Az egyéni szamlak digitalis nyilvantartdsa és a DMK bevezetése biztositja az
atlathatésagot.

e Az automatizmusok mérséklik a politikai beavatkozas kockazatat.

e A pénziigyi tudatossag névelése alapfeltétel az 0j rendszer sikeréhez.



s A reform fokozatos bevezetése csikkenti a tarsadalmi ellenallast.
» Politikai konszenzus megteremtése sziikséges a hosszu tavi stabilitas érdekében.

Osszegzés

A magyar nyugdijreform akkor lehet sikeres, ha 6tvozi a nemzetkozi modellek legjobb
elemeit: a svéd atlathatosdgot és automatizmust, az amerikai rugalmassagot, a német
stabilitast, a szingapri digitalizaciét, valamint elkeriili a chilei és lengyel hibakat. Ezaltal
létrejohet egy fenntarthatd, igazsagos és tarsadalmilag elfogadott nyugdijrendszer
Magyarorszagon.



XIll. Jogszabalyi kdrnyezet és sziikséges mddositasok

13.1. A jelenlegi jogszabalyi kornyezet attekintése

A magyar nyugdijrendszer jogszabalyi hatterét jelenleg tobb torvény egyiittesen
szabalyozza. Ezek koziil a legfontosabbak a tarsadalombiztositasi jogviszonyokat, a szocialis
hozzajarulasi adot, valamint a nyugdijrendszer miikodését meghatdrozoé térvények. A
nyugdijreform sikeréhez elengedhetetlen ezek attekintése és a sziikséges mddositasok
azonositasa.

F6bb jogszabalyok
e 2019. évi CXXIL. torvény a tarsadalombiztositasi jarulékokral (TB]):

- Meghatarozza a biztos{tasi kotelezettséget, a jarulékfizetés szabalyait és a
nyugdijjogosultsag feltételeit.

- Rogziti a munkaltatdk és munkavallalok jarulékfizetési kotelezettséget.

« 2018. évi LIL térvény a szocialis hozzajarulasi adérdl (Szocho):

- A munkaltat¢ altal fizetett kozteher, amely részben a nyugdijrendszer finanszirozasat
szolgalja.

- Jelenlegi mértéke 13%, de a reform célja ennek megsziintetése.

¢ 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol:

- Meghatarozza a feloszto-kirovo rendszer miikodését.

- Tartalmazza a nyugdijmegdallapitas szabalyait, a szolgalati id6 és a nyugdij 6sszegének
kiszamitasat.

e Kapcsolodd adoé- és pénziigyi jogszabdalyok:

- Szja torvény (1995. évi CXVIL. térvény).

- Egyéb specialis addzasi formdak (KATA, KIVA, EKHO - részben megsziintetve vagy
atalakitva a reform soran).

A jelenlegi rendszer problémai

o A felosztd-kirovo rendszer fenntarthatatlan a kedvezétlen demografiai folyamatok miatt.
+ A munkaltat6i jarulékterhek magasak, ami 6sztonzi a feketefoglalkoztatast.

« A Szocho bevételek nem kizardlag nyugdijcélra keriilnek felhasznalésra.

» A nyugdijrendszer atlathatésaga és az egyéni szamlavezetés hianya bizalomvesztést okoz.
« Az addzasi formak téredezettsége (KATA, KIVA stb.) lehetdséget ad az ellkeriilésre.

Osszegzés

Ajelenlegi jogszabalyi kérnyezet atalakitasa elengedhetetlen a nyugdijreform
végrehajtasahoz. A TB] és a nyugdijtorvény jelentés médositasokat igényel, a Szocho
megsziintetése 0] finanszirozasi mechanizmusok bevezetését teszi sziikségessé, az
adorendszer egyszeriisitése pedig a jarulékfizetés atlathatdsagat és igazsagossagat szolgalja.



13.2. A magannyugdij-rendszer bevezetéséhez sziikséges jogszabalyi

valtoztatasok

A magdnnyugdij-rendszer bevezetése alapvetd jogszabalyi valtoztatasokat igényel a
tarsadalombiztositasi, add- és pénziigyi szabalyozas tertiletén. A cél, hogy a palyakezd&k
szamdra kotelezévé valjon a magannyugdij-rendszerbe valé belépés, mikézben az allam
szerepe a garancidkra és a szolidaritasi alap m(ikodtetésére korlatozadik.

TBJ torvény modositasa

o A palyakezdGk (2026. szeptember 1. utdn munkaviszonyt létesit6k) szamara kotelezd
magannyugdij-szerz6dés megkotése 15 napon beliil.

» A munkaltatok nem vonnak le nyugdijjarulékot a munkavallalo bérébél, ehelyett a
munkavallal6 kozvetlendl fizet a valasztott biztositdnak.

« A szolgalati id6t a magannyugdij-rendszerben torténd folyamatos befizetés biztositja.
» Kiegészitd biztositas bevezetése a jogviszony megsziinése esetére, amely megdrzi a
szolgalati id6 folytonossagat.

1997. évi LXXXI. torvény (Nyugdijtorvény) modositasa

e Az 4llami feloszto-kirové rendszer csak azokra vonatkozik, akiknek 15 éven beliil van
hdatra a nyugdijkorhatarig.

» Az ett6l fiatalabbak szamara lehet&ség az atlépésre a magannyugdij-rendszerbe.

o Az dllam fenntartja a minimumnyugdij garanciajat a szolidaris alapbdl.

Az 6zvegyi nyugdij rugalmasabba valik: a szerzdd6 fél szabadon jeldlhet
kedvezményezettet, aki a jdrandésag utan 20% jovedelemadot fizet.

Adétorvények modositasa
¢ A Szocho megsziintetése, helyette szolidaris nyugdijjarulék bevezetése minden
jovedelemre kiterjedgen (2,5%).
» Progressziv szolidaris nyugdijadé bevezetése az elkiiloniilten ad6zo jovedelmekre:
-20.000.000 Ft-ig 3%
-20.000.001-50.000.000 Ft kozott 600.000 Ft + a meghaladé rész 5%-a
-50.000.001 Ft felett 2.100.000 Ft + a meghaladd rész 8%-a
» A biztositok nyereségadd-kotelezettsége: a nyugdijalap kezelésébél szarmazé nyereség
utan 20% befizetés az allamhaztartasba.

Uj intézményi szabalyok

e Létre kell hozni a Nyugdijfeliigyeleti Hat6sagot, amely a magannyugdij-alapok miikddését
ellenérzi.

o Az Allami Garancia Alap jogszabalyban keriil rogzitésre, feladata a minimumnyugdij
biztositasa.

» Digitalis Munkavallaléi Kartya kotelez6 hasznalata, amely a NAV felé valos idej(i adatot
szolgaltat.



Osszegzés

A magannyugdij-rendszer jogszabalyi bevezetéséhez atfogd médositasokra van sziikség a
TBJ-ben, a nyugdijtorvényben és az addjogszabalyokban. Az 4j rendszer erdsiti az
ongondoskodast, csokkenti az allam kozvetlen felel6sségét, mikozben a szolidaritasi elemek

révén fenntartja a tarsadalmi igazsagossagot és a rendszer stabilitasat.

13.3. A munkaltatdi kotelezettségek atalakitasa

A nyugdijreform egyik kulcsfontossagt eleme a munkaltatéi kotelezettségek atalakitasa. A
cél az adminisztrativ terhek csokkentése, a transzparencia novelése és a jarulékfizetési
fegyelem erésitése. Ezt a Digitalis Munkavallaléi Kartya (DMK) bevezetése és a NAV altal
atvett bérszamfejtés biztositja.

Jelenlegi rendszer

« A munkaltatd vonja le a munkavallald bérébél a nyugdijjarulékot, és fizeti be az allami
kasszaba.

» A munkaltatonak rendszeres bevallasi kotelezettsége van a NAV felé.

» A munkaltat6i adminisztraci6 dsszetett, jelentds humanerdéforrast igényel.

Valtoztatasok a reform keretében

* A palyakezd&k esetében a munkaltaténak nincs nyugdijjarulék-levonasi kotelezettsége.
¢ A munkaltaté koteles a béradatokat a munkaszerz6dés megkotését kovetden 15 napon
beliil feltélteni a NAV rendszerébe.

» A bérszamfejtést a NAV végzi a Digitalis Munkavallal6i Kartyan (DMK) keresztiil.

» A munkaltaté mentesiil a havi bevallasi kotelezettség aldl, az adatszolgaltatas real time
torténik.

» A minimalbérezéssel, tilérakkal, pétlékokkal kapcsolatos visszaélések a DMK révén
megsziinnek.

Indulé vallalkozasok és specialis szabalyok

» Bevezetésre keriil a kezdd mikrovallalkozasok tételes adéja (35.000 Ft/ho), amelyb6l 10%
a szolidaris nyugdijalapba kertl.

o A KATA megsz(inik f6allast opcidként, a volt katasok dtalanyaddzas vagy tételes
koltségelszamolas szerint addznak.

« A KIVA valaszthaté marad, de csak évi 150 milli6 forint drbevételig és maximum 10 f6
foglalkoztatottig. A KIVA bevétel 20%-a a szolidaris nyugdijalapba kertil.

« Az EKHO megsz(inik, az érintettek atalanyadézoként vagy munkaviszonyban folytatjak
tevékenységiiket.

El6nyok

« Jelentdsen csokken a munkaltaték adminisztrativ terhe.

« Az adatszolgéltatas és a jarulékfizetés atlathatobba valik.

« Csokken a feketefoglalkoztatds és a jarulékcsalas lehetdsége.
* Egyszer(isodik a mikrovallalkozasok kozteherviselése.



Kockazatok

¢ A munkaltatoknak alkalmazkodniuk kell az 4j digitalis rendszerhez.
» Kezdeti informatikai beruhazasok sziikségesek.

A digitalis irastudas hianya a kisebb cégeknél problémat okozhat.

» ANAV felelGssége és terhei megnonek a bérszamfejtés atvételével.

Osszegzés

A munkaltatoi kotelezettségek atalakitasa egyszerre csokkenti az adminisztraciot és noveli
a rendszer atlathatésagat. A Digitalis Munkavallaléi Kartya és a NAV altal végzett
bérszamfejtés hozzajarul a nyugdijrendszer stabilitasahoz, mikézben cstkkenti a
visszaélések lehetdséget. Az indulo vallalkozasok szamara kedvezd egyszertisitések
osztonzik a jogkdvetd magatartast.

13.4. Adopolitikai valtoztatasok

A nyugdijreform részeként atfogd adodpolitikai valtoztatdsok szlikségesek annak érdekében,
hogy a nyugdijrendszer fenntarthato finanszirozasi alapokra kertiljon. Az 11j adépolitikai
keret célja az atlathatosag, az egyszer(isités, valamint a nyugdijcélu befizetések céliranyos
biztositasa.

Szocho megsziintetése és (j szolidaris nyugdijjarulék

* A szocialis hozzajarulasi ad6 (Szocho) megsziinik, mivel bevételei jelenleg nem kizardlag
nyugdijcélokra keriilnek felhasznalasra.

= Helyette bevezetésre kertil a szolidaris nyugdijjarulék, amely minden jovedelemtipusra
kiterjed.

» Mértéke 2,5%, amely kdzvetleniil a szolidaris nyugdijalapba folyik be.

» A nyugdijjarulék célzott jellegének kdszénhet6en a befizetések transzparensen és
kizardlag nyugdijfinanszirozasra hasznalhatok.

Progressziv szolidaris nyugdijadé
« Az elkiilontlten ad6z6 jovedelmek esetén progressziv szolidaris nyugdijadd keriil
bevezetésre:
- 20 milli6 Ft-ig: 3%
-20.000.001-50.000.000 Ft kozott: 600.000 Ft + a meghalado rész 5%-a
-50.000.001 Ft felett: 2.100.000 Ft + a meghaladé rész 8%-a
e Ez biztositja, hogy a magas jovedelmiiek nagyobb aranyban jaruljanak hozza a
nyugdijrendszer fenntarthatésagahoz.

Biztositoi nyereségadd

e A magannyugdij-biztositok a nyugdijalapok kezelésébdl szarmazé nyereségiik utan 20%-
os nyereségadat fizetnek.

e Ez az allamhaztartds szamara stabil bevételi forrast jelent.

e A szabalyozas 0sztonzi a biztositokat a hatékony miikodésre és a transzparens
gazdalkodasra.



Indulé vallalkozasok és specidlis adéformak

 Bevezetésre keril a kezdd mikrovallalkozasok tételes addja (35.000 Ft/ho), amelybdl 10%
a szolidaris nyugdijalapba kertil.

o A KATA megsz(inik f6allasa formaban, a volt katdsok az dtalanyadézas vagy tételes
koltségelszamolas rendszerébe keriilnek.

o A KIVA vélaszthatd marad, de legfeljebb 150 millié Ft drbevételig és maximum 10 &
foglalkoztatottig. A KIVA befizetések 20%-a a szolidaris nyugdijalapba keriil.

e Az EKHO megsz(inik, az érintettek atalanyaddézasha vagy munkaviszonyba kertilnek at.

El6nydk

» A nyugdijfinanszirozas célzottabb és atlathatobb lesz.

e A szolidaris alap bevételei kiszamithatébba valnak.

» A magas jovedelmtiek aranyosan nagyobb hozzajarulast nyutjtanak.

» A biztositoi nyereségadd révén az allam részesedik a befektetések hozamabal.

Kockazatok

e A Szocho megsziintetése atmeneti bevételkiesést jelenthet az dllamhaztartasban.
» A progressziv adéztatds novelheti az addelkertilési kisérleteket.

» A biztos{tdi nyereségadd bevezetése hatdssal lehet a befektetési stratégiakra.

¢ Az (j rendszer kezdeti adminisztraciés kihivasokat jelenthet.

Osszegzés

Az addpolitikai valtoztatasok biztositjak, hogy a nyugdijrendszer finanszirozasa
fenntarthato és igazsagos legyen. A szolidaris nyugdijjarulék és a progressziv nyugdijadé
révén a befizetések célzottan a nyugdijalapba kertilnek, mig a biztositdi nyereségadd stabil
koltségvetési bevételt teremt. Az atalakitas hosszu tavon erdsiti a nyugdijrendszer
stabilitasat.

13.5. Atmeneti rendelkezések és jogbiztonsag

A nyugdijreform megvaldsitasa soran kiemelten fontos az atmeneti szabalyok egyértelmii
meghatarozasa. A cél, hogy az 4j rendszer bevezetése zokkenGmentes legyen, és ne sértse a
jogbiztonsagot, valamint a mar megszerzett jogokat. Az atmeneti rendelkezések biztositjak,
hogy a reform ne okozzon tarsadalmi fesziiltségeket.

Nyugdijhoz kdzel all6k védelme

» Azok, akiknek 15 éven beliil van hatra a nyugdijkorhatar eléréséig, nem léphetnek at a
magannyugdijrendszerbe.

» Esetlikben az allami feloszto-kirové rendszer valtozatlanul fennmarad.

» Ez biztositja, hogy a kozeljovében nyugdijba vonuldk ellatasa nem keriil veszélybe.

Atlépési lehetdségek

e Az 50 év alatti munkavallalok szamara opcionalis az atlépés a magannyugdijrendszerbe.
» Az 50 év felettiek esetében az dllami rendszerben maradas kételezd.

» Az atlépéshez pontos pénziigyi tdjékoztatas sziikséges, hogy mindenki tisztaban legyen a
dontésének kovetkezményeivel.



Joghiztonsag

» A mar megszerzett nyugdijjogosultsagokat az allam garantalja.

» Az Uj rendszerbe torténd befizetések egyéni szamlan keriilnek nyilvantartasra, amely
teljes kor(i jogbiztonsagot nydijt.

» Az allam a szolidaris alapbél garantalja a minimumnyugdijat minden jogosult szamara.

Atmeneti finanszirozas

Az dllam koltségvetési forrasbol fedezi az atmeneti idészakban felmeriild hianyt.

¢ A biztos{tdi nyereségadd és a progressziv szolidaris nyugdijadé beveételei fokozatosan
mérséklik a koltségvetési terhet.

e A cél, hogy 15-20 éven beliil a nyugdijrendszer teljes mértékben énfenntarté legyen.

Osszegzés

Az atmeneti rendelkezések és a jogbiztonsag garantalasa nélkilézhetetlen a reform
tarsadalmi elfogadasahoz. A kozel nyugdij el6tt allok védelme, az atlépési lehetdségek
szabalyozasa és a megszerzett jogok tiszteletben tartasa biztositja, hogy az 0j rendszer
bevezetése stabil és fenntarthato legyen.

13.6. Uj intézményi struktura

A nyugdijreform egyik kulcseleme az 0j intézményi struktira kialakitasa, amely biztositja a
magannyugdij-rendszer miikodésének atlathatosagat, a feliigyelet hatékonysagat és a
tarsadalmi bizalom meg6rzését. Az j intézmények feladata a szabalyozas, a nyilvantartas, a
garanciak és a felligyelet biztositasa.

Nyugdijfeliigyeleti Hatosag

e Fliggetlen, llami felligyeleti szervként miikodik.

« Feladata a magannyugdij-biztositok ellenérzése, a pénziigyi stabilitas feltigyelete és a
jogszabalyok betartatasanak biztositasa.

» Kiilon nyilvantartast vezet minden egyéni nyugdijszamlarol.

s Eves jelentést készit a kormany és a parlament szdmdra a nyugdijrendszer m{ikgdésérgl.

Allami Garancia Alap

¢ Célja a minimumnyugdij biztositasa minden jogosult szamara.

» Finanszirozasat a szolidaris nyugdijjarulék, a progressziv nyugdijado és a biztositoi
nyereségadd bevételei biztositjak.

» Beavatkozik abban az esetben, ha egy magannyugdij-biztosité nem tudja teljesiteni a
kotelezettségeit.

Digitalis Munkavallaléi Kartya rendszer (DMK)

* A NAV kezelésében miikodik.

« Valés idejli adatokat szolgaltat a foglalkoztatasrol, bérekrdl és jarulékokrol.
» Biztositja a bérszamfejtés atlathatdsagat, megsziinteti a visszaéléseket.

« Osszekapcsolddik az egyéni nyugdijszamlakkal.



Nyugdij-tajékoztatasi Kozpont

* Online és személyes ligyfélszolgalat, amely tajékoztatast nydjt a munkavallaldknak
nyugdijszamlajuk allapotarol.

o Feladata a pénziigyi edukacio, az atlépési lehetGségek és a nyugdijtervezés tamogatdsa.
e Noveli a tarsadalmi bizalmat és a rendszer atlathatdsagat.

Osszegzés

Az 0j intézményi struktira biztositja, hogy a nyugdijreform ne csak technikai valtozas
legyen, hanem valddi bizalomerdsité és fenntarthatésagot szolgalé atalakitas. A
Nyugdijfeliigyeleti Hatésag, az Allami Garancia Alap, a DMK és a Nyugdij-t4jékoztatasi
Kozpont egyiittesen garantaljak az atlathatésagot, a biztonsagot és a hosszu tavu
fenntarthatésagot.

13.7. Osszegzés

A nyugdijreform sikerének alapja a megfelel6 jogszabalyi kornyezet kialakitasa. Az 1j
rendszer bevezetése nem csupan technikai valtoztatdsokat igényel, hanem atfogo, jogilag is
szilard keretet, amely biztositja a fenntarthatésagot, az atlathatdsagot és a tarsadalmi
bizalmat.

FGbb valtoztatasok dsszefoglalasa

e A TBJ és a nyugdijtorvény modositisa a kotelezé magannyugdij-rendszer bevezetése
érdekében.

» A Szocho megsziintetése, helyette célzott szolidaris nyugdijjarulék és progressziv
nyugdijado.

* A munkaltat6i kotelezettségek egyszeriisitése a DMK és a NAV altal végzett bérszamfejtés
révén.

o Uj intézményi struktira létrehozasa: Nyugdijfeliigyeleti Hatés4g, Allami Garancia Alap,
Nyugdij-tajékoztatasi Kdzpont.

« Atmeneti rendelkezések a nyugdijhoz kozel allok védelmére és a jogbiztonsag
garantalasara.

Célok

« Fenntarthat6 nyugdijrendszer 1étrehozasa hosszu tavra.

» Az éngondoskodas 6sztonzése és a tarsadalmi feleldsségvallalas erdsitése.
« Az 4llam szerepének Gjradefinidlasa: garanciak és felligyelet biztositasa.

» Arendszer atlathatésaganak és tarsadalmi elfogadottsaganak noévelése.

« A feketefoglalkoztatas és a jarulékcsalas visszaszoritasa.

Osszegzés

A jogszabalyi kornyezet atalakitasa kulcsfontossagu lépés a nyugdijreform végrehajtasaban.
Az 0 szabalyozas egyszerre biztositja az igazsdgossagot, a fenntarthatésagot és a
biztonsagot. A jol felépitett jogi keret garantdlja, hogy a nyugdijreform hosszu tavon sikeres
és tarsadalmilag elfogadott legyen.



XIV. Tarsadalmi és gazdasagi hatasok

14.1. Tarsadalmi hatasok

A nyugdijreform tarsadalmi hatasai alapvetd fontossaguiak a rendszer hosszu tava
sikeressége szempontjabdl. A reform nemcsak pénziigyi és gazdasagi kérdés, hanem komoly
tarsadalmi dimenzidval is bir, hiszen kézvetlentl érinti a munkavallalékat, a nyugdijasokat
és a jovd generacioit.

Generaciok kozotti egyensuly

= Az (j rendszer biztositja, hogy a fiatalabb generaciék befizetései ne kdzvetleniil a jelenlegi
nyugdijasok ellatasat finanszirozzak, hanem sajat egyéni szamlajukon gyarapodjanak.

» Ez hosszt tdvon noveli az igazsagossagot, és csokkenti a generacidk kozotti fesziiltségeket.
» Az allami szolidaris alap tovabbra is biztositja a tarsadalmi kohéziot.

Tarsadalmi bizalom és biztonsag

Az egyéni szamlak és a digitalis nyilvantartas erdsitik az atlathatésagot.

* A munkavallalok kozvetleniil nyomon kovethetik befizetéseiket és hozamaikat.

» Az allami garanciak és a szolidaris alap biztositjak a minimumnyugdijat, ami noveli a

biztonsagérzetet.

Ongondoskodas erésédése

» A rendszer 0sztonzi a munkavallalékat, hogy magasabb befizetéseket véllaljanak a
jovobeni nyugdijuk érdekében.

e Az egyéni dontési szabadsag noveli a felel6sségvallalast.

* A pénziigyi tudatossag fejlddik, mivel a lakossdg kozvetlen kapcsolatba kertiil sajat
megtakaritasaival.

Szocidlis egyenldtlenségek mérséklése

« A progressziv szolidaris nyugdijadé révén a magas jovedelmiiek nagyobb aranyban
jarulnak hozza a kozteherviseléshez.

» A szolidaris alap tamogatja az alacsony keresetlieket, biztos{tva szimukra a
minimumnyugdijat.

» Ez mérsékli a nyugdijkori szegénység kockazatat.

Koz6sségi kohézio és tarsadalmi stabilitas

» Az Gj rendszer tarsadalmi parbeszéddel keriil bevezetésre, ami noveli az elfogadottsagot.
A bizalom er6sodése hosszl tavon tarsadalmi stabilitast teremt.

» Az éngondoskodas és a szolidaritas egyensulya erdsiti a kozdsségi kohéziot.

Osszegzés

A tarsadalmi hatdsok szempontjabél a nyugdijreform Kiegyensulyozott megoldast kinal:
erdsiti az 6ngondoskodast, biztositja a szolidaritast, és mérsékli a tarsadalmi
egyenlGtlenségeket. A generdaciok kézotti feszliltségek csékkennek, mikézben az allami
garancidk fenntartjak a biztonsagot és a tarsadalmi stabilitast



14.2. Munkaerdpiaci hatasok

A nyugdijreform a munkaerdpiacra is jelentds hatast gyakorol. A valtoztatasok nemcsak a
foglalkoztatds szintjét, hanem annak szerkezetét, a feketegazdasag visszaszoritasat és a
munkavallaléi mobilitast is érintik.

Foglalkoztatasi szint és dsztonzok

» A munkaltatéi jarulékok megsziintetése csokkenti a foglalkoztatas kéltségeit, ami dsztonzi
az Uj munkahelyek teremtését.

» A munkaeré6piac rugalmasabba valik, mivel a munkaltatok kisebb terhekkel szembesiilnek.

» A palyakezddk szamara kotelez6 magannyugdij-rendszer erdsiti a hosszu tavii munkapiaci
integraciot.

Feketegazdasdg visszaszoritasa

e A Digitalis Munkavallaléi Kartya (DMK) valds idejii adatszolgaltatisa minimalizalja a
rejtett foglalkoztatast.

o ANAV altal végzett bérszamfejtés megsziinteti a bérrel valé visszaéléseket.

e A munkaltatdk szamara csokken az dszténzés a minimalbéres bejelentés és a zsebbe
fizetés gyakorlatara.

Munkavallaléi mobilitas

» Az egyéni nyugdijszamlak hordozhatdsdga tamogatja a munkavallaléi mobilitast belféldén
és nemzetkdzi szinten.

» A nemzetkozi egyezmények alapjan a magannyugdij-rendszer konnyebben illeszthet6 mas
orszagok hasonlé rendszereihez.

» Ez noveli a magyar munkaerd versenyképességét az EU-ban és globalisan is.

Munkaerd&piaci egyenstly

« A reform hosszi tavon noveli a munkapiaci stabilitast, mivel a nyugdijrendszer
fenntarthatésaga csokkenti a jévébeni kdzteher-emelkedés kockazatat.

» A munkaltatok szamara kiszamithatobb lesz a bérkoltség.

» A munkavallalok szamara ndvekszik a biztonsag és az 6sztonzés a legalis foglalkoztatasra.

Osszegzés

A nyugdijreform munkaerdpiaci hatdsai alapvetéen pozitivak: 6sztonzik a foglalkoztatast,
csokkentik a feketegazdasag sulyat, és erdsitik a munkavallal6i mobilitast. Az (ij rendszer
kiszamithatébba és atlathatdbbd teszi a munkaerdpiac miikodését, ezaltal hozzajarul a
gazdasag versenyképességéhez.

14.3. Gazdasagi hatasok

A nyugdijreform gazdasagi hatdsai meghatarozoak az allamhdaztartas, a koltségveteési
egyensuly és a gazdasagi novekedés szempontjabol. Az 0j rendszer célja a hosszu tavi
fenntarthatésag megteremtése, mikézben 6sztonzi a megtakaritasokat és csokkenti az
allami elad6sodas kockazatait.



Koltségvetési egyensuly

» A Szocho megsziintetése és a szolidaris nyugdijjarulék bevezetése célzottabba teszi a
bevételeket.

« A progressziv szolidaris nyugdijadé noveli az allamhaztartas bevételeit.

= A biztosit6i nyereségado Uj, stabil koltségvetési forrastjelent.

» Az atmeneti iddszakban az allam koltségvetési tamogatast nyujt, de hosszu tavon a
rendszer énfenntartova valik.

Allamaddssagra gyakorolt hatds

¢ Az allami nyugdijkassza kiadasai fokozatosan csokkennek, mivel az 4j belépdk a
maganrendszerbe keriilnek.

e Ez hossz( tavon mérsékli az dllami kiaddsokat és csokkenti az allamadéssag finanszirozasi
nyomasat.

e Az allamadossag fenntarthatosaga erdsodik, ami javitja Magyarorszag pénziigyi
stabilitasat.

Megtakaritasok névekedése

» Az egyéni szamlakon felhalmozott befizetések ndvelik a lakossagi megtakaritasok
volumenét.

» A biztositok altal kezelt nyugdijalapok jelentds t6két mozgatnak, amely a gazdasagi
novekedést finanszirozhatja.

» A lakossag pénziigyi tudatossaga nd, ami dsztonzi az dnkéntes megtakaritasokat is.

Gazdasagi névekedés és beruhdzasok

» A munkaltatéi terhek csokkenése 6szténzi a munkahelyteremteést és a beruhazasokat.
« A t6kepiacra aramlé nyugdijbefizetések novelik a finanszirozasi lehetdségeket.

» A gazdasagi stabilitds erdsddése javitja Magyarorszag befektetési vonzerejét.

Osszegzés

A gazdasagi hatasok szempontjabdl a nyugdijreform hosszu tdvon pozitiv mérleget mutat.
Csokkenti az allami kiadasokat, mérsékli az dllamaddssagot, néveli a megtakaritasokat és
tamogatja a gazdasagi novekedést. Az atmeneti id6szakban azonban koltségvetési
tamogatas sziikséges a stabilitas megérzéséhez.

14.4. Pénziigyi piacokra gyakorolt hatas

A nyugdijreform jelent6s hatassal lesz a hazai pénziigyi piacokra. A magannyugdij-rendszer
bevezetése és az egyéni szamlakon torténdé megtakaritasok felhalmozasa 1j tokeforrasokat
hoz létre, amelyek meghatarozé szerepet jatszanak a pénziigyi szektor fejlodésében és a
gazdasagi novekedés finanszirozasaban.

Nyugdijalapok szerepe a tékepiacon

» Az egyéni nyugdijszamlak befizetései hatalmas t6két koncentralnak a nyugdijalapoknal.
A nyugdijalapok stabil, hosszu tavi befektet6k, amelyek hozzajarulnak a tékepiac
stabilitasahoz.
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A befektetések diverzifikacioja er6siti a gazdasagi ellenallé képességet.
A hazai vallalatok szamara (j finanszirozasi lehetdségek nyilnak.

Biztositoi szektor fejlédése

» A magannyugdij-biztositok piaci stilya jelentésen megné.

A verseny 0sztonzi a koltséghatékonysagot és a szolgaltatasok mindségének javitasat.
* A biztositdi szektor névekedése ij munkahelyeket és adébevételeket general.

Pénziigyi stabilitas

» A nyugdijalapok hosszu tavi befektetései mérséklik a pénziigyi piacok volatilitasat.

» A biztositok kotelezd feliigyelete és a transzparencia csdkkenti a pénziigyi kockazatokat.
» Az allami garancia és a szigoru szabalyozas erdsiti a befektet6i bizalmat.

Nemzetké6zi integracié

» A magannyugdij-alapok nemzetkézi piacokon is megjelennek befektetéként.

» Ez er6siti Magyarorszag pénziigyi integraciéjat az EU és a globalis t6kepiacok felé.
» A nemzetkozi egytittmiikodések hozzajarulnak a hozamok stabilizalasahoz.

Osszegzés

A pénziigyi piacokra gyakorolt hatds rendkivill pozitiv: a nyugdijalapok stabil befektetdként
erdsitik a tékepiacot, a biztositdi szektor fejlédése j lehetdségeket teremt, mig a
nemzetkozi integracio noveli Magyarorszag pénziigyi stlyat. A reform hozzajarul a hosszu
tavu pénziligyi stabilitishoz és a gazdasagi novekedéshez.

14.5. Nemzetkdzi versenyképesség

A nyugdijreform nemcsak belsé tarsadalmi és gazdasagi hatasokkal jar, hanem jelentds
mértékben befolyasolja Magyarorszag nemzetkozi versenyképességét is. A modern,
atlathato és fenntarthat6 nyugdijrendszer erdsiti az orszag gazdasagi poziciojat és
befektetdi vonzerejét.

Befektetdi bizalom

» A fenntarthaté nyugdijrendszer csdkkenti a koltségvetési kockazatokat, ami javitja az
orszag hitelmindsitéseét.

» A befektetdk szamara fontos, hogy a nyugdijrendszer hosszu tavon stabil és kiszamithatd.

» A transzparencia és a digitalis megoldasok novelik a gazdasag atlathatosagat.

Munkaerdpiaci versenyképesség

» A munkaltatéi jarulékok csokkentése mérsékli a munkaerd koltségeit.

» Ez 6sztonzi a vallalatokat, hogy Magyarorszagon fektessenek be és teremtsenek
munkahelyeket.

» A munkavdllaléi mobilitds névekedése erdsiti az orszdg munkaerdpiacat az EU-n belil.

Pénziigyi piacok és integracio
¢ A nyugdijalapok befektetései novelik Magyarorszag sulyat a nemzetkézi pénziigyi
piacokon.



» A globalis t6kepiacokhoz vald szorosabb kapcsolodas noveli a gazdasagi integraciot.
« A biztositoi szektor fejlodése exportalhaté pénziigyi know-how-t is eredményezhet.

Innovacio és digitalizacio

» A Digitalis Munkavallaldi Kartya és az egyéni szamlak rendszere innovativ megoldas,
amely példat mutathat mas orszagoknak.

» Magyarorszag az elsok kozott valdsithat meg teljesen digitalizalt nyugdij-nyilvantartast.
» Ez javitja az orszag nemzetkozi reputaciojat az e-kormanyzat és fintech terén.

Osszegzés

A nyugdijreform noveli Magyarorszag nemzetkozi versenyképességét azaltal, hogy
stabilizalja a koltségvetést, csokkenti a munkaltatéi terheket, erésiti a pénziigyi integraciot
és innovativ digitalis megoldasokat vezet be. Ez hossz( tavon vonzobba teszi
Magyarorszagot mind a befektetdk, mind a munkavéllalok szamara.

14.6. Osszegzés

A nyugdijreform tarsadalmi és gazdasagi hatasai atfogd és hosszu tavi valtozdsokat
eredményeznek. A rendszer bevezetése nemcsak a nyugdijak finanszirozasaban, hanem a
munkaerdépiac, a gazdasag, a pénziigyi piacok és Magyarorszag nemzetkozi
versenyképessége szempontjaboél is meghatarozo tényezové valik.

F& tarsadalmi hatasok

* A generaciok kozotti fesziiltségek mérséklddnek az egyéni szamlak bevezetésével.
Az 6ngondoskodas erésddik, mikdzben a szolidaritasi elemek fennmaradnak.

» Az egyenlGtlenségek csokkennek a progressziv nyugdijadé és a szolidaris alap révén.
o Novekszik a tarsadalmi bizalom a rendszer atlathat6saga miatt.

F6 gazdasagi hatdasok

» A koltségvetési egyensily hosszi tavon stabilizaladik.

¢ Az dllamadodssag csokkend palyara all.

A lakossagi megtakaritasok és a pénziigyi piacok fejlédése 0sztonzi a gazdasagi
novekedést.

» A munkaltatoi terhek csokkentése élénkiti a foglalkoztatast és a beruhazasokat.

Nemzetkozi hatasok

» A stabil és atlathat6 nyugdijrendszer erdsiti Magyarorszag hitelességét a befekteték
szemében.

» Az innovativ digitalis megoldasok novelik az orszag reputaciojat az e-kormanyzat és
fintech terén.

« Magyarorszag pénziigyi integracidja az EU és a globalis piacok felé felgyorsul.

Osszegzés
A nyugdijreform tarsadalmi és gazdasagi elényei egyértelmiiek: hosszl tavon
fenntarthatébb, igazsdgosabb és versenyképesebb rendszert hoz létre. Az atmeneti idészak



kihivasai ellenére a reform alapvetéen pozitiv vdltozasokat indit el, amelyek hozzajarulnak
Magyarorszag gazdasagi stabilitdsahoz és tarsadalmi jolétéhez.



XV. Kockazatok és kihivasok

15.1. Demografiai kockazatok

A demogrifiai folyamatok hosszt tavon alapvetéen befolyasoljak a nyugdijrendszer
fenntarthat6sagat. Magyarorszag - hasonléan szimos eurépai orszaghoz - stlyos
demografiai kihivasokkal néz szembe: csokkend sziiletésszam, eléregedd tarsadalom és
jelentés kivandorlas jellemzi.

El6regedd tarsadalom

» A varhato élettartam folyamatos novekedése miatt egyre tobb évet toltenek az emberek
nyugdijban.

e Ez noveli a nyugdijkiadasokat, mikézben a befizet6k szama csokken.

» Az aktiv és inaktiv népesség aranyanak romlasa komoly terhet ré a rendszerre.

Sziiletésszam csokkenése

» A tartésan alacsony termékenységi rata miatt csékken az aktiv kort népesség utanpétlasa.
* A jové generacioi kisebb 1étszamu munkavallaléi bazist jelentenek.

« Ez a nyugdijrendszer bevételi oldalat gyengiti.

Kivandorlas és migracio

» Az elmult évtizedekben tobb szdzezer magyar dllampolgar vallalt munkat kilféldén.

« Bar a nemzetkozi egyezmények alapjan jogosultsagot szerezhetnek nyugdijra, a jarulékok
gyakran nem a magyar rendszerbe folynak be.

¢ Az elvandorlas csékkenti a hazai munkaerdpiacot és a befizet6k szamat.

Nyugdijrendszerre gyakorolt hatas

o Az eldregedés, az alacsony sziiletésszam és a kivandorlas egylittesen noveli a
nyugdijrendszer finanszirozasi terheit.

o Az allami rendszerben ez fenntarthatatlansaghoz vezetne.

» A magannyugdij-rendszer bevezetése enyhiti a problémat, de a demografiai trendek
tovabbra is kockazatot jelentenek.

Osszegzés

A demogréfiai kockdzatok kezelése elengedhetetlen a nyugdijrendszer stabilitdsahoz. A
sziiletésszam novelését célzé csaladpolitikai intézkedések, a fiatalok itthon tartasa és a
kiilféldon dolgozok befizetéseinek hatékonyabb koordinacidja mind hozzajarulhatnak a
kockazatok mérsékléséhez.

XV. Kockazatok és kihivasok

15.2. Pénziigyi kockazatok

A nyugdijreform pénziigyi kockazatai elsésorban a befektetések hozamanak ingadozasabdl,
a biztositdk miikodésébdl, valamint az &tmeneti iddszak koltségvetési terheibdl fakadnak.
Ezek kezelése kulcsfontossagl a rendszer hosszt tavi fenntarthatésaga érdekében.



Befektetési hozamok ingadozasa

» A magannyugdij-alapok befektetéseinek értéke nagymértékben fiigg a tékepiaci
folyamatoktol.

» Gazdasagi valsagok idején a hozamok csokkenhetnek, ami révid tavon a nyugdijszamlak
értékét is mérsékelheti.

» Hossz tdvon azonban a diverzifikalt portfdlidk stabilizaljak a megtakaritasokat.

Biztositoi miikodés és kockazatok

« A biztositok pénziigyi stabilitasa alapvetd fontossagu.

« Ha egy biztosité nem tudja teljesiteni kitelezettségeit, az Allami Garancia Alapnak kell
beavatkoznia.

o A felligyeleti hat6sag szigoru ellenérzése sziikséges a kockazatok minimalizalasara.

o A biztositdi verseny ugyanakkor 6szténzi a hatékony miikddést.

Atmeneti koltségvetési hiany

o A reform kezdeti szakaszaban az allami nyugdijalap bevételei csokkennek, mivel az (ij
belépdk befizetései a maganrendszerbe keriilnek.

 Ez atmeneti hidnyt okoz, amelyet koltségvetési forrasokbol kell fedezni.

» A progressziv nyugdijadd és a biztositéi nyereségado bevételei fokozatosan mérseklik ezt
a terhet.

Nemzetkozi kitettség
» Anyugdijalapok egy része nemzetkdzi piacokon fektet be.
» Ez noveli a hozamlehet8ségeket, de egyben kiilsé pénziigyi sokkoknak is kiteszi a

rendszert.
o A megfelel6 diverzifikacio és a prudens befektetési szabalyok mérséklik a kockazatokat.

Osszegzés

A pénziigyi kockazatok kezelése érdekében elengedhetetlen a szigoru feliigyelet, a
befektetések prudens szabalyozasa és a Garancia Alap szerepének megerésitése. Bar az
atmeneti id6szakban koltségvetési hiany 1ép fel, hosszt tdvon a rendszer stabil és

fenntarthat6 pénziigyi alapokat teremt.

15.3. Politikai kockazatok

A nyugdijreform hossza tavu sikerét jelentds mértékben befolydsoljak a politikai tényezok.
A nyugdijrendszerrel kapcsolatos dontések gyakran politikai vitak kdzéppontjaba kertilnek,
ami kockazatot jelenthet a stabilitas és a fenntarthatésag szempontjabol.

Jogszabalyi bizonytalansag

» A gyakori torvénymadositasok és a szabalyozasi kdrnyezet kiszamithatatlansaga
alddshatja a rendszerbe vetett bizalmat.

» A befektet6k és a lakossdg szamara egyarant létfontossagu a stabil jogi kérnyezet.

» A reform sikere érdekében hosszu tavi garanciakat kell beépiteni a jogszabalyokba.



Politikai konszenzus hidanya

» A nyugdijrendszer fenntarthatdsaga tobb évtizedes id6tavon értékelhetd.

» Ha a politikai er6k kozott nincs konszenzus, fennall a veszélye annak, hogy a reformot
késébb visszavonjak vagy atalakitjak.

o A stabilitas érdekében sziikséges a széleskor(i tarsadalmi és politikai megegyezés.

Tarsadalmi ellendllas

e A reform rovid tavon bizonytalansagot kelthet a tarsadalomban.

Az id6sebb generaciok, illetve a kozel nyugdij el6tt allok félelmei politikai nyomast
gyakorolhatnak.

= Fontos az atlathaté kommunikacié és a megfelelé kompenzacids mechanizmusok
kialakitasa.

Nemzetkozi politikai kornyezet

» Magyarorszag EU-tagsagabol fakaddan a nyugdijrendszer szabalyozasa nemzetkdzi
szinten is figyelem targya.

e Az unids elvarasok és ajanlasok hatassal lehetnek a reform iranyara.

» A nemzetkdzi politikai stabilitas befolyasolja a befektetési kornyezetet és igy kozvetve a
nyugdijrendszert is.

Osszegzés

A politikai kockazatok mérsékléséhez elengedhetetlen a hosszi tavi jogszabalyi stabilitds, a
politikai konszenzus megteremtése és az atlathaté kommunikacié. A tarsadalmi
elfogadottsag novelése és a nemzetkodzi kérnyezethez valéd igazodds kulcsfontossgi a
reform fenntarthatésaga szempontjabal.

15.4. Tarsadalmi kockazatok

A nyugdijreform bevezetése jelentds tarsadalmi kockazatokat is hordoz. Ezek elsdsorban a
bizalom, az egyenlGtlenségek, a tarsadalmi elfogadottsag és az intergeneracids viszonyok
terlletén jelentkeznek. Ha a reformot nem kiséri megfeleld kommunikacié és szocialis
érzékenység, a tdrsadalmi ellenallas veszélyeztetheti a sikerét.

Bizalomvesztés kockazata

» A lakossag bizalma kénnyen megrendiilhet, ha a rendszer bevezetése soran
bizonytalansagot vagy jogszabalyi valtozékonysagot tapasztal.

¢ A korabbi nyugdijreformok visszavonasa miatt a tarsadalmi bizalom mar eleve sériilt.
» Az atlathatdsag, a digitalis nyilvantartas és az allami garanciak kulcsfontossaguak a
bizalom meg6rzéséhez.

Egyenl6tlenségek ndvekedése

¢ A magasabb jovedelmiiek kdnnyebben tudjak novelni befizetéseiket, igy nyugdijuk is
jelentésen magasabb lehet.

e Az alacsony keresetliek kockédzata, hogy a minimumnyugdij kozelében maradnak.

» A szolidaris nyugdijalap és a progressziv nyugdijadé célja ezen kiilonbségek mérséklése,
de a kockazat fennall.



Tarsadalmi elfogadottsag

* Az 4j rendszer kezdetben ellenéllasba iitkzhet, kiilondsen az iddsebb generaciok részérél.
» A palyakezd&k szamara kotelezd magannyugdij-részvétel vitakat valthat ki.

» A széles kor(i tarsadalmi parbeszéd és az érintettek bevondasa kulcsfontossagu az
elfogadottsag noveléséhez.

Intergeneracios fesziiltségek

Az j rendszer a fiatalabb generacioknak kedvezébb, hiszen befizetéseik kozvetleniil az 6
szamlajukra keriilnek.

* Az idGsebb generaciok tgy érezhetik, hogy hatranyt szenvednek az allami rendszer
fenntartasaban.

» Fontos a megfeleld kompenzacié és kommunikacié az egyenstly fenntartasahoz.

Osszegzés

A tarsadalmi kockazatok kezelése érdekében atlathatd kommunikaciora, megfeleld
garancidkra és kompenzaciés mechanizmusokra van sziikség. A reform csak akkor lehet
sikeres, ha a tarsadalom széles korben elfogadja és megbizik benne, mikézben mérsékli az
egyenldtlenségeket és az intergeneracios fesziiltségeket.

15.5. Technoldgiai kockazatok

A nyugdijreform egyik innovativ eleme a digitalizacio, kiilondsen a Digitalis Munkavallaloi
Kartya (DMK) és az egyéni szamlak valds idejii nyilvantartasa. Bar ezek az Gjitasok szamos
elényt kinalnak, komoly technolégiai kockazatokkal is jarnak, amelyek kezelése
elengedhetetlen a rendszer sikeréhez.

Adatbiztonsag és adatvédelem

» Az egyéni nyugdijszamlak és a DMK érzékeny személyes és pénziigyi adatokat
tartalmaznak.

e Kibertamadasok és adatlopasok veszélye fennall.

e Szigord adatvédelmi szabalyok, korszer( titkositas és folyamatos feliigyelet sziikséges.

Rendszermegbizhatdsag

» A valds idejii adatfeldolgozas nagy terhelést ré az informatikai rendszerekre.

A rendszerleallasok vagy hibak akadalyozhatjak a bérszamfejtést és a nyugdijbefizetések
rogzitését.

» Magas rendelkezésre allasu infrastruktira és tartalékrendszerek sziikségesek.

Technoldgiai felkésziiltség

» A kisebb vallalkozasok technoldgiai felkésziiltsége korlatozott lehet.

» A digitalis irastudas hidnya a munkaltaték és munkavallalok korében nehezitheti a
rendszer bevezetését.

o Széleskor(i képzési és tamogatasi programokra van sziikség.



NAV kapacitas és szerep

» ANAV kulcsszerepet kap a bérszamfejtés és a nyugdijadatok kezelésében.

» Ez jelentds szervezeti és informatikai kapacitasbévitést igényel.

» Ha a NAV nem tudja megfelelen ellatni a feladatait, az a rendszer egészének miikodését

veszélyeztetheti.

Osszegzés

A technolégiai kockazatok kezelése kiemelt jelentéségli a nyugdijreform sikeréhez.
Megbizhaté és biztonsagos informatikai infrastrukttra, erés adatvédelmi szabalyok,
valamint a NAV kapacitisainak megerdsitése sziikséges ahhoz, hogy a digitalizacid el6nyei
érvényesiiljenek és ne valjanak a rendszer gyenge pontjava.

15.6. Osszegzés

A nyugdijreform sordn azonositott kockazatok és kihivasok sokrétiiek: demografiai,
pénziigyi, politikai, tirsadalmi és technoldgiai tényezoket egyarant érintenek. A reform
sikeressége azon mulik, hogy ezek kezelésére milyen hatékony mechanizmusokat épit be a
rendszer.,

F&bb kockazatok dsszefoglalasa

» Demografiai kockazatok: eloregedés, sziiletésszam csdkkenése, kivandorlas.

« Pénziigyi kockazatok: hozam-ingadozds, biztositdi stabilitds, atmeneti kéltségvetési hiany.
« Politikai kockazatok: jogszabdlyi bizonytalansag, konszenzus hidnya, tdrsadalmi ellenallas.
» Tarsadalmi kockazatok: bizalomvesztés, egyenlotlenségek, intergeneracios fesziiltségek.

e Technolédgiai kockdzatok: adatbiztonsdg, rendszermegbizhatosag, NAV kapacitas.

Kockazatkezelési mechanizmusok

e Demografiai kockazatok mérséklése: csaladpolitikai intézkedésel, fiatalok itthon tartdsa,
kilfoldi befizetések koordinalasa.

» Pénziigyi kockazatok kezelése: prudens befektetési szabalyok, Garancia Alap
megerdsitese.

e Politikai kockazatok cstkkentése: hosszl tavu jogszabalyi stabilitas és politikai
konszenzus.

» Tarsadalmi kockazatok enyhitése: atlathaté kommunikacié, kompenzacios
mechanizmusok.

» Technoldgiai kockazatok minimalizalasa: erds IT-infrastruktira, adatvédelem, NAV
kapacitasfejlesztés.

Osszegzés

A kockazatok és kihivasok ellenére a nyugdijreform hosszu tdvon megvaldsithato és
fenntarthato. A siker kulcsa a kockdzatok idében torténd felismerése és megfeleld kezelése,
valamint a tarsadalom és a politikai szereplék széles kor(i tAmogatasa. Ha ezek a feltételek
teljesiilnek, a reform stabil és igazsagos alapot biztosit a jov6 generacidi szamdra.



XVI. Javaslatok és ajanlasok

16.1. Rovid tavu javaslatok

A nyugdijreform bevezetésének rovid tavi sikerét alapvetéen meghatarozza az dtmeneti
id6szak kezelése, az intézményi felkésziiltség és a tarsadalmi kommunikacié hatékonysaga.
A kovetkezd javaslatok célja, hogy a reform zokkendmentesen induljon, és elnyerje a
tarsadalom bizalmat.

Atmeneti finanszirozas biztositasa

» A koltségvetésben kiilon alapot kell 1étrehozni az allami nyugdijalap atmeneti
bevételkiesésének fedezésére.

» A progressziv nyugdijado és a biztositoi nyereségadé bevételeit részben ide kell
csoportositani.

» Ez garantalja, hogy a jelenlegi nyugdijasok ellatasa zokken6mentes maradjon.

Intézményi felkésziilés
o A Nyugdijfeliigyeleti Hatosag miel6bbi létrehozasa és miikodési kereteinek kialakitasa.
« Az Allami Garancia Alap finanszirozasanak el6készitése.

« A NAV informatikai és humaneréforras kapacitasanak bévitése a Digitalis Munkavallaldi
Kartya kezeléséhez.

Kommunikacio és tarsadalmi parbeszéd

o Atfogd tajékoztatd kampany inditdsa a reform céljairél és elényeirél.

e Részletes, kozérthetd tajékoztatas az egyéni szamlak miikodéséral.

» Parbeszéd biztositdsa a szakszervezetekkel, munkaadéi szervezetekkel és civil
szervezetekkel.

e A bizalomépités érdekében hangsilyozni kell az allami garanciakat.

Jogszabalyi stabilitds megteremtése

» A szlikséges torvénymodositasokat egységes, atfogd csomagban kell elfogadni.

« A reform jogi kereteinek hossz tavi stabilitasat biztositani kell, hogy elkeriilhet6 legyen a
politikai visszalépés.

» Célszer(i alkotmanyos garanciakat beépiteni a rendszer védelmére.

Osszegzés

A révid tavi javaslatok végrehajtasa biztositja, hogy a nyugdijreform bevezetése
zokkendmentes legyen. Az &tmeneti finanszirozas, az intézményi felkésziilés, a tarsadalmi
parbeszéd és a jogszabalyi stabilitas egyiittesen teremti meg a hosszi tava siker alapjait.

16.2. Kdzéptavu javaslatok

A nyugdijreform kozéptavi sikeréhez elengedhetetlen a pénziigyi edukacio fejlesztése, a
digitalis infrastruktira megerGsitése és a biztositéi szektor prudens szabalyozasa. Ezek az
intézkedések biztositjak, hogy a rendszer m{ikddése stabil és fenntarthaté maradjon.



Pénziigyi edukacio

= Orszagos szintl pénziigyi tudatossagot noveld programok inditasa.

« Nyugdijtervezési képzések biztositasa kézépiskolakban és felsGoktatasban.
 Online kalkulatorok és nyugdijtervezd eszkozok fejlesztése.

e Egyéni szamlainformacidk rendszeres és kozértheté megjelenitése.

Digitalis infrastruktura fejlesztése

« A Digitalis Munkavallaldi Kartya (DMK) orszagos kiterjesztése és folyamatos fejlesztése.
« Kiberbiztonsagi beruhazasok a nyugdijadatok védelme érdekében.

e Magas rendelkezésre allast adatkézpontok és tartalékrendszerek létrehozasa.

» ANAV technoldgiai kapacitdsainak folyamatos bévitése.

Biztositoi szabalyozas és felligyelet

» A Nyugdijfeltigyeleti Hatésag megerésitése, kapacitasainak novelése.

» Prudens befektetési szabdlyok bevezetése a nyugdijalapok szamara.

= Rendszeres auditok és transzparens jelentéstételi kotelezettségek eldirdsa.
» Fogyasztovédelmi mechanizmusok megerdsitése a biztositottak védelmére.

Nemzetkézi egylittmiikddés

o Aktiv részvétel az EU nyugdij- és pénziigyi szabalyozasi férumain.

« Kétoldali egyezmények megerdsitése a kiilfoldon dolgozé magyar munkavallalok
befizetéseinek koordinalasara.

» Nemzetkozi j6 gyakorlatok atvétele és adaptalasa.

» Magyarorszag pozicionalasa mint a digitalis nyugdijrendszerek egyik uttoréje.

Osszegzés
A kozéptavu javaslatok megvaldsitasa biztositja, hogy a reform ne csak révid tavon
m{ikédjon, hanem kozéptavon is stabil és megbizhatd rendszert teremtsen. A pénziigyi

edukacio, a digitalis infrastruktira és a biztositéi szabalyozas megerdsitése alapvetd
fontossagu a hosszi tavi siker szempontjabol.

16.3. Hosszu tavu javaslatok

A nyugdijreform hosszi tavi sikeressége azon milik, hogy a tarsadalom, a gazdasag és a
politikai kérnyezet képes-e fenntarthaté palyan miikodni a kovetkez6 évtizedekben. A
hosszu tavi javaslatok célja, hogy a nyugdijrendszer tartosan stabil, igazsagos és
versenyképes maradjon.

Fenntarthatd demografiai stratégia

« Atfogd csaladpolitikai intézkedések a sziiletésszam novelésére.

= A fiatalok itthon tartisara és hazatérésiik dsztonzésére iranyuld programok.
A nyugdijrendszer nemzetkdzi egyezményekhez vald szoros illesztése.

» Migracios politikak, amelyek tamogatjak a munkaerd utanpotlasat.



Politikai konszenzus biztositasa

» A nyugdijrendszer stabilitasa érdekében hossza tavi politikai megallapodas sziikséges.

» Célszeri szuprapolitikai szinten kezelni a nyugdijreformot, hogy elkeriilhetfk legyenek a
gyakori valtoztatasok.

» Nemzeti minimum kialakitasa a nyugdijpolitika alapelveire vonatkozdan.

Gazdasagi fenntarthatosag

« A nyugdijrendszernek ésszhangban kell maradnia a gazdasagi novekedés litemével.
» A megtakaritasok 6sztonzése hosszu tavon stabil tékeforrast biztosit.

Az dllamad6ssag csokkentése és a fiskalis fegyelem fenntartasa elengedhetetlen.

» A nyugdijrendszernek valsagallonak kell lennie.

Nemzetkdzi integracio

e Magyarorszag aktiv szerepvallalasa az EU és globdlis nyugdijpolitikai
egylittm{ikddésekben.

» A nemzetkozi pénziigyi piacokon valo részvétel erésitése.

« Tapasztalatcsere a sikeres nyugdijmodelleket miikddtet6 orszagokkal (pl. Svédorszag,
Chile, USA).

» Magyarorszag pozicionaldsa mint innovativ, digitalis nyugdijrendszert miikddtetd orszag.

Technoldgiai fejlesztések

» A digitalis nyugdijrendszer folyamatos fejlesztése és modernizalasa.

¢ Kiberbiztonsagi innovacidk alkalmazasa.

Az automatizaci6 és mesterséges intelligencia bevonasa az adminisztrativ feladatokba.
e Folyamatos kutatas-fejlesztési programok tamogatasa.

Osszegzés

A hossz( tav( javaslatok megvaldsitasa biztositja, hogy a nyugdijreform ne csak egy
atmeneti valtozds legyen, hanem generaciokon ativeld, fenntarthaté rendszer. A
demografiai stratégia, a politikai konszenzus, a gazdasagi stabilitas, a nemzetkdzi integracié
és a technoldgiai innovacié egyiittesen garantdlja a nyugdijrendszer sikerét.

16.4. Ajanlasok a tarsadalmi bizalom erdsitésére

A nyugdijreform sikerének egyik legfontosabb feltétele a tirsadalmi bizalom megerdsitése.
A lakossag csak akkor fogadja el és tamogatja az j rendszert, ha biztosnak érzi a befizetései
jovobeni megtériilését, és atlathatdnak talalja a mikodést. Az aldbbi ajanlasok a
bizalomépitésre koncentralnak.

Atlathatdsag novelése

e Minden allampolgar szamara online hozzaférést kell biztositani az egyéni
nyugdijszamlajahoz.

» Részletes tajékoztatas sziikséges a befizetésekrdl, hozamokrol és varhaté nyugdijrol.
» A Nyugdijfeltigyeleti Hatésag évente nyilvanos jelentést tesz kdzzé a rendszer
miikodéséral.



Garanciak erdsitése

« Az Allami Garancia Alap biztositja a minimumnyugdijat minden jogosult szdmara.

» Jogszabalyban kell rogziteni a mar megszerzett nyugdijjogosultsagok védelmét.

« Kiilon garanciarendszer védi a befizetéseket a biztositok esetleges fizetésképtelensége
esetén.

Kommunikacio és edukacio

¢ Rendszeres tdjékoztatdé kampanyok inditasa a reform elényeirdl.

» Nyugdijtervezési tanacsadas biztositasa minden korosztaly szdmara.

e A fiatal generacidk pénziigyi edukdcidjanak erdsitése.

e A tarsadalmi parbeszéd folytatasa szakszervezetekkel és civil szervezetekkel.

Kompenzacids mechanizmusok

e Az alacsony keresetliek szamara kiegészité tamogatasok biztositasa.

» Az id6sebb generaciok szamara fokozatos atmenet a rendszerbe.

» Az el6nyugdij lehet6ségének fenntartasa a kiszolgaltatott helyzetliek szamara.

« Specialis tamogatasok a tartésan munkanélkiilieknek és a rokkantnyugdijasoknak.

Osszegzés

A tarsadalmi bizalom erdésitése kulcsfontossagu a reform sikeréhez. Az atlathatésag, a
garancidk, a kommunikaci6 és a kompenzacios mechanizmusok egyiittesen biztositjak, hogy
a lakossdg elfogadja és tAmogassa az Uj nyugdijrendszert.

16.5. Ajanlasok a pénziigyi fenntarthatosag biztositasara

A nyugdijreform hosszu tava sikerének egyik legfontosabb eléfeltétele a pénziigyi
fenntarthatdsag. Ehhez sziikséges olyan mechanizmusok beépitése, amelyek biztositjak,
hogy a rendszer valsagallo legyen, és generacidkon dtivelGen stabil finanszirozasi alapokat
nyujtson.

Hozamgarancia és kockazatmegosztas

» A biztositok kotelesek minimalis hozamgaranciat biztositani az ligyfelek szamara.
» Valsaghelyzetben az Allami Garancia Alap beavatkozik a befizetések védelmében.
» Kockazatmegosztd mechanizmus kialakitasa a biztositok és az allam kozott.

Szolidaris nyugdijalap erdsitése

« A progressziv nyugdijadobdl és a biztositéi nyereségadobol szarmazo bevételek novelik a
szolidaris alap forrasait.

» Az alap biztositja a minimumnyugdij finanszirozasat.

» Kiilon tartalékalap képzése valsaghelyzetek kezelésére.

Prudens befektetési szabalyok

» Diverzifikalt portf6lidk el6irdsa a nyugdijalapok szdmara.

» Befektetési plafonok a kockazatos eszkdzok esetében.

e Z06ld és fenntarthato befektetések dsztonzése.

» Rendszeres fliggetlen audit a befektetési stratégiak feltlvizsgalatara.



Atlathaté kéltségstruktura
e A biztositok kotelesek nyilvanossagra hozni miikodési koltségeiket és dijaikat.

e A transzparens koltségstruktira erdsiti a versenyt és csokkenti az ligyfelek terheit.
» A Nyugdijfeltigyeleti Hatésag ellen6rzi a koltségek aranyossagat.

Nemzetkdzi pénziigyi integracio

A nyugdijalapok nemzetkozi diverzifikacidja mérsékli a hazai gazdasagi kockazatokat.
« Kétoldalti megéllapodasok az EU és mas orszagok nyugdijalapjaival.

» Nemzetkdzi befektetési alapokhoz valé csatlakozas lehetfsege.

Osszegzés

A pénziigyi fenntarthatdsag biztositasa érdekében elengedhetetlen a hozamgarancia, a
szolidaris alap erGsitése, a prudens befektetési szabalyok, az atlathatd kéltségstruktira és a
nemzetkozi integracio. Ezek a mechanizmusok garantaljak, hogy a nyugdijrendszer stabil és

valsagallo maradjon hosszu tavon.

16.6. Osszegzés

A nyugdijreform javaslatainak és ajanlasainak megvaldsitasa atfogo keretet biztosit a
rendszer rovid-, kozép- és hossz tavi sikeréhez. A tarsadalmi bizalom erdsitése és a
pénziigyi fenntarthatésag garantalasa mellett a reform kulcseleme a stabilitas, az
atlathatdsag és az igazsagossag.

F& javaslatok dsszefoglaldsa

 Rovid tdvon: dtmeneti finanszirozas, intézményi felkésziilés, kommunikacio és jogszabalyi
stabilitas.

» Kdzéptavon: pénziigyi edukicid, digitalis infrastruktira fejlesztése, biztositoi szabalyozas
és nemzetkdzi egyiittmiikodés.

e Hosszl tavon: demografiai stratégia, politikai konszenzus, gazdasagi fenntarthatésag,
nemzetkdzi integracio és technologiai fejlesztés.

Tarsadalmi és pénziigyi dimenzidk

e A tarsadalmi bizalom er&sitése az atlathatdsag, garancidk, kommunikdcio és
kompenzaciés mechanizmusok révén.

e A pénziigyi fenntarthatdsag biztositisa hozamgarancidval, szolidaris alap erdsitésével,
prudens befektetési szabalyokkal és atlathaté koltségstruktiraval.

o A reform célja, hogy a rendszer valsagallé és hossz tavon dnfenntarté legyen.

Osszegzés

A javaslatok és ajanlasok egytlittes megvalositasa biztositja, hogy a nyugdijreform ne csak
rovid tavon legyen sikeres, hanem generaciokon ativeld, fenntarthaté és igazsagos
rendszert hozzon létre. A tarsadalmi bizalom, a pénziigyi stabilitas és a politikai konszenzus
a harom pillér, amelyre a jévé nyugdijrendszere épiilhet.



XVII. Zaré gondolatok és jovokép

17.1. A reform jelentGsége

A nyugdijreform jelentdsége messze tliilmutat a pénziigyi és gazdasagi szempontokon. Ez a
reform egy Uj tdrsadalmi szerzddés alapja, amely biztositja a generdciok kozotti
igazsagossagot, a pénziigyi fenntarthatdsagot és a tarsadalmi biztonsagot.

Torténelmi mérfoldks

A reform a magyar nyugdijrendszer torténetének egyik legnagyobb atalakitasa.
 Megsziinteti a feloszté-kirové rendszer hosszi tavon fenntarthatatlan mikédését.
e Az egyéni szamlak bevezetése alapvetéen Gj szemléletet hoz a tarsadalmi
éngondoskodasban.

Generdcidk kozotti egyensuly helyreallitasa

« A fiatalabb generdcidk befizetései nem masok nyugdijat finanszirozzak, hanem sajat
jovajliket.

» Ez megsziinteti a generacids fesziiltségek f6 forrasat.

» Az iddsebb generacidk védelmét az allami garancidk biztositjak.

Tarsadalmi bizalom megerdgsitése

o A rendszer atlathatosaga és a digitalis nyilvantartasok visszaadjak a bizalmat a
nyugdijrendszer irant.

» A lakossag kozvetleniil nyomon kovetheti megtakaritasait.

» Az allami garancia és a szolidaritasi mechanizmusok biztositjdk a tarsadalmi stabilitast.

Pénziigyi fenntarthatdsag megteremtése

» Az allami nyugdijrendszer fokozatos kivaltasa jelent6sen mérsékli a koltségvetési
terheket.

» A magannyugdij-rendszer hosszl tavu stabilitast biztosit.

o Az dllamaddssag csokkentéséhez és a gazdasagi ndvekedéshez is hozzajarul.

Osszegzés

A reform jelent6sége abban rejlik, hogy alapjaiban alakitja at a magyar tarsadalom jovéjét.
Egy fenntarthat6, igazsagos és biztonsagos nyugdijrendszert hoz létre, amely példat
mutathat mds orszagoknak is. Ez a reform nem csupan pénziigyi-technikai valtoztatas,
hanem torténelmi lépés a jova felé.

17.2. Hosszu tavu jovokép

A nyugdijreform hosszi tava jovéképe egy olyan rendszer kialakitdsa, amely egyszerre
biztositja a fenntarthatdsagot, az igazsdgossagot és a tarsadalmi biztonsagot. A cél egy
digitalis, atlathato és valsagallé nyugdijrendszer megvaldsitisa, amely stabil alapot nytijt a
kovetkezo generaciok szamara is.



Fenntarthatdsag

» A rendszer énfinanszirozo, hosszu tavon nem igényel folyamatos kdltségvetési timogatast.
» Az egyéni szamlak révén mindenki sajat befizetései alapjan épiti fel nyugdijat.

Az allami szerep garancialis és feliigyeleti funkcidkra korlatozédik.

lgazsdgossag és szolidaritas

» Az egyéni szamlak biztositjak, hogy mindenki annyi nyugdijat kapjon, amennyi befizetése
és hozama indokol.

» A szolidaris nyugdijalap garantdlja a minimumnyugdijat, csékkentve az idéskori
szegénységet.

» A progressziv nyugdijadé révén a magas jovedelmiiek nagyobb mértékben jarulnak hozza
a kozteherviseléshez.

Digitalizacio és atlathatosag

« A Digitalis Munkavallaléi Kartya és az online nyugdijszamla teljes atlathatésagot biztosit.
» Az dllampolgarok valés id6ben kovethetik nyugdij-megtakaritasaik alakuldsat.

« A digitalizacié csokkenti a korrupcié és visszaélés lehetdségét.

Valsagallosag

» A prudens befektetési szabalyok mérséklik a piaci ingadozasok hatasait.

« Az Allami Garancia Alap beavatkozik rendkiviili helyzetekben.

« A rendszer tobb labon all: maganbefizetések, szolidaris alap és allami garanciak egyiitt
biztositjak a stabilitast.

Nemzetkdzi minta

» Magyarorszag egyike lehet azon kevés orszagoknak, amelyek teljesen digitalis
nyugdijrendszert miikodtetnek.

o A rendszer egyszerre 6tvozi az amerikai rugalmassagot, a svéd atlathatésagot és a chilei
o6ngondoskodasi modellt.

o Ezzel Magyarorszdg példat mutathat Kelet-Kézép-Eurdpaban és az egész EU-ban.

Osszegzés

A hosszu tavi jov6kép egy olyan nyugdijrendszer, amely generaciokon ativelGen stabil,
igazsagos, digitalis és valsagallo. Ez a jovokép nemcsak a pénziigyi fenntarthat6sagot
biztositja, hanem megerd&siti a tarsadalmi bizalmat és néveli Magyarorszdg nemzetkozi
versenyképességét is.

17.3. Magyarorszag szerepe a nemzetkozi szintéren

A nyugdijreform nemcsak belsd tarsadalmi és gazdasagi jelentéséggel bir, hanem
nemzetkozi szinten is pozicionalja Magyarorszagot. A digitalis, fenntarthato és atlathatd
nyugdijrendszer kialakitasa révén az orszag mintaérték{ modellé valhat a régidban és az
Eurdpai Unidban.



Kelet-Kozép-Europai vezetd szerep

e Magyarorszag lehet az els6 orszag a régioban, amely teljesen digitalizalt, egyéni szamlakon
alapulé nyugdijrendszert vezet be,

e Ez példat mutathat a kérnyez6 orszagok szamara, amelyek hasonlé demografiai és
gazdasagi kihivasokkal kiizdenek.

e Arégids vezetd szerep noveli Magyarorszag sulyat az uniés dontéshozatalban is.

EU-s integracio és egyiittmiikodés

e A reform illeszkedik az EU nyugdijpolitikajahoz és pénziigyi szabalyozasi iranyelveihez.

o Erdsiti a kozds nyugdij- és szocialis biztonsagi koordinacidt.

e Magyarorszag aktivan részt vehet az uniés nyugdijreformok alakitasaban és exportalhatja
tapasztalatait.

Globalis versenyképesség

« A fenntarthat6 és atlathaté rendszer noveli Magyarorszag befektet&i vonzerejét.

» A nyugdijalapok nemzetkozi tékepiaci jelenléte erdsiti az orszag globalis pénziigyi
integracigjat.

« A rendszer hosszi tdvon javitja az orszag hitelmindsitését és gazdasagi stabilitasat.

Innovacio és jo gyakorlatok exportja

A Digitalis Munkavallal6i Kartya és az online nyugdijszdmla rendszere egyediilallo tjitas
Kelet-Kozép-Eurdpaban.

e Ezek az innovaciék mas orszagok szamara is vonzo modellek lehetnek.

» Magyarorszag a digitalis nyugdijmegoldasok exportdrévé valhat.

Osszegzés

Magyarorszag nemzetkozi szerepe erdsodik a nyugdijreform révén. A régids vezetd szerep,
az EU-s integracid, a globalis versenyképesség és az innovaciok exportja mind
hozzajarulnak ahhoz, hogy az orszag mintaértékid modellként szolgaljon mas nemzetek
szamara is.

17.4. Osszegzés

A nyugdijreform zar6 gondolatainak kozéppontjaban a jévéképet meghatarozé harom
alappillér 4ll: a tadrsadalmi bizalom, a pénziigyi stabilitas és a politikai konszenzus. Ezek
egylttesen biztositjak, hogy a rendszer hosszu tavon fenntarthatd, igazsagos és valsagallo
legyen.

Tarsadalmi bizalom

» A reform sikere azon mulik, hogy a lakossag mennyire érzi biztonsdgban befizetéseit.
» Az 4tlathatosag, a garanciak és a széles kori kommunikacié kulesfontossagu.

» A bizalom megerdsitése nélkiil a rendszer tarsadalmi elfogadottsiga sériilhet.

Pénziigyi stabilitas

» A fenntarthat6 finanszirozas elengedhetetlen a hosszu tavi miikédéshez.
» A hozamgarancia, a prudens befektetési szabalyok és a szolidaris alap mind hozzajarulnak



ehhez.
« A pénziigyi stabilitas biztositja a nyugdijak értékének megbrzését és a gazdasagi
novekedést.

Politikai konszenzus

A nyugdijreform tobb évtizedes tavlatban fejti ki hatasat, ezért politikai stabilitdsra van
sziikség.

» A széleskor( tarsadalmi és politikai megegyezés elengedhetetlen a hosszi tavu sikerhez.
» A politikai konszenzus garantalja, hogy a reformot ne veszélyeztessék rovid tava érdekek.

Osszegzés

A nyugdijreform osszességében egy Uj tarsadalmi szerzédeést hoz létre, amely generaciokon
ativelGen biztositja a fenntarthatdsagot, az igazsagossagot és a tarsadalmi stabilitast. Ha a
tarsadalmi bizalom, a pénziigyi stabilitas és a politikai konszenzus egyszerre teljesiil,
Magyarorszag jovije egy modern, digitalis és valsagalléd nyugdijrendszer alapjaira épiilhet.






1.1. Bevezetés és indokolas

Az egészségligyi ellatérendszer fenntarthatdosaga minden modern allam egyik legfontosabb
kozpolitikai és tarsadalmi kérdése. Az egészséghez valo jog alapveté emberi jog, amelyet az
allamnak garantalnia kell, ugyanakkor az ellatasok biztositasahoz sziikséges forrasok
el6teremtése folyamatos kihivas.

Magyarorszagon a jelenlegi egészségiigyi finanszirozasi modell torténetileg a
tarsadalombiztositasra éptil, amely elvben a szolidaritas elvét kdveti: minden keresé
hozzéjaruldsa fedezi a kdzos kockéazatvallalashdl adado kiadasokat, beleértve azokat is, akik
egészségligyi allapotuk miatt tébb ellatast vesznek igénybe. A gyakorlatban azonban az
elmult harom évtizedben a rendszer fokozatosan veszitett pénziigyi stabilitdsabdl és
tarsadalmi legitimitasabal.

F6bb problemak, amelyek indokoljak a reformot

e Demografiai kihivasok: a tarsadalom eloregedése kovetkeztében nd a kronikus betegek
és a hosszu tavy ellatasra szoruldk szama. Az aktiv munkavallaléi réteg zsugorodasa
miatt a jarulékfizetdi bazis egyre sziikiil. Ez kettés nyomast gyakorol: a kiadasok
folyamatosan ndének, a bevételek pedig csékkennek.

e Finanszirozasi hiany: a jarulékbevételek hosszu ideje nem fedezik a teljes egészségligyi
kiadast, ezert az allami koltségvetes rendszeresen kényszertil potlasra. Ez a
finanszirozasi kényszer a gazdasagi ciklusoknak erésen kitett, és jelentésen csékkenti a
rendszer kiszamithatdsagat.

e Adédzasi kiskapuk és torzulasok: a KATA, EKHO, KIVA és mas specialis adonemek
szamos munkavallaloi csoport szamara jelentdsen csokkentették az egészségiigyi
hozzajarulas mértékét, mikozben teljes ellatasi jogosultsagot biztositottak. Ez
igazsagtalansagot sziilt, hiszen azonos jévedelmek utan eltérd kozterhet kellett fizetni.

e Szolidaritas sériilése: a rendszerben sokan aranytalanul keveset fizetnek be a kozos
alapba, mikozben ugyanazokra a szolgaltatdsokra jogosultak. Ez hosszu tavon alaassa a
tarsadalmi szolidaritas elfogadottsagat.

o Atlathatatlansdg: az 4llami koltségvetésbdl torténd folyamatos konszolidacié
kovetkeztében homalyos marad, hogy az ellatérendszer valdjaban mennyibe kertiil, és
mennyit finansziroz a tirsadalom. A transzparencia hidnya gyengiti a lakossag bizalmat
az egészségligyi rendszerben.

A reform sziikségessége
Az egészségligyi finanszirozas dtalakitdsa nem csupdn pénziigyi kérdés, hanem tarsadalmi
és politikai feladat is. Az Gj modell célja:



e Fenntarthatésag: biztositani, hogy az ellatérendszer hosszu tavon stabil bevételekre
epiljon.

e Méltanyossag: aranyos kozteherviselést kialakitani, amely figyelembe veszi a
jovedelmek nagysagat és jellegét.

e Szolidaritas: garantalni, hogy minden allampolgar részesiilhessen alapvet6 és
slirgGsségi ellatasban.

e Transzparencia: atlathatéva tenni a bevételi forrasokat és a kiaddsok felhaszndlasat.

e Nemzetkoziilleszkedés: a magyar rendszer kozelitése a fejlett eurdpai modellekhez
(német, holland, osztrdk példak).

A javasolt v4-es modell a tarsadalombiztositas eddigi formajat valtana ki, agy, hogy meg6rzi
a kozfinanszirozas és a szolidaritas elvét, de progressziv, tobbpilléres jarulékrendszerre
épiil. Ez magéaban foglalja a munkaltatéi és munkavallaldi hozzajarulasokat, a kiilén
jovedelmi formak célzott terhelését, valamint a népegészségiigyi adék bevonasat.

1.2. Torténelmi visszatekintés

A magyar egészségligy finanszirozasa a 20. szazad folyaman fokozatosan épiilt ki a
tarsadalombiztositasi modell alapjan. A modell lényege a kotelezd jarulékfizetés, amely
biztositja a lakossag széles korii kockazatkozosségét. Ez a megkozelités az 1960-as évektol
kezdve stabil keretet biztositott, ugyanakkor a gazdasagi és demografiai valtozasok
folyamatos nyomast gyakoroltak a rendszerre.

A rendszervaltast kovetéen (1990 utdan) Magyarorszag a nyugati tipusu
tarsadalombiztositasi modellt vette at. 1992-ben létrejottek a tarsadalombiztositasi
onkormanyzatok, amelyek a nyugdij- es egészségbiztositasi alapok felett rendelkeztek. Ez az
onallésag azonban rovid életlinek bizonyult: 1998-ban a TB-6nkormanyzatokat
megsziintették, és az alapokat kdzvetlen allami irdnyitas ala vontak. Ezzel megkezddédott a
folyamat, amelynek sordn a tdrsadalombiztositas pénziigyi 6nallésdga fokozatosan
megsziint.

A 2000-es évek elejére az egészségbiztositas teljesen integralédott a kézponti
koltségvetésbe. Ez atlathatatlanna tette a jarulékbevételek és az egészségiigyi kiadasok
kozotti kozvetlen kapcsolatot. A kéltségvetési potlasok mindennapossa valtak, az
egészségligy alulfinanszirozottsaga allandésult.

A 2010-es években a jarulékok beszedését a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vette at, ami teljes
kozpontositast jelentett. Ezzel végképp megsziint a jarulékbevételek és az egészségiigyi
finanszirozas kozotti atlathatd kapcesolat. Az egészségligyi kiaddsok egyre inkabb az
allamhaztartas altalanos egyensulyatol fiiggtek.



Kozben a magyar adérendszerben (j specidlis adénemek jelentek meg: KATA, EKHO, KIVA.
Ezek célja eredetileg a kisvallalkozasok és sajatos foglalkoztatotti csoportok adminisztrativ
terheinek csokkentése volt, am a gyakorlatban komoly torzuldsokat okoztak. Az alacsony
kozteher mellett ezek a formak teljes ellatasi jogosultsagot biztositottak, ami aranytalan
terhet rott a tobbi jarulékfizetére, és gyengitette a rendszer szolidaritasi alapjait.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a magyar modell gyenge pontja éppen az, hogy a
kozteherviselés al6l szamos jovedelmi csoport mentesiilt vagy csak aranytalanul alacsony
hozzajarulassal vett részt. Ezzel szemben Németorszagban a Krankenkasse-rendszerben
szigorian érvényesiil a kotelezd jarulékfizetés, Hollandidban kételezd maganbiztositas van
allami szabalyozassal, Ausztridaban pedig szektoralis TB-alapok mi{ikédnek magas
atlathatdsag mellett. Lengyelorszag példdja is intd: a KATA-hoz hasonl6 kisvallalkozéi
rendszert &k is bevezették, de rovid idén beliil szigoritani kényszeriiltek.

A torténelmi tapasztalat tehat egyértelm: a széles és egyenletes jarulékfizetési bazis,
valamint a transzparens finanszirozas nélkiil nincs fenntarthatd egészségiligyi rendszer. A
magyar egészséglgy jelenlegi valsaga kozvetlen kovetkezménye annak, hogy ezek a
feltételek hosszu ideje nem teljestilnek.



II. A jelenlegi rendszer problémai és nemzetkozi
kitekintés

2.1. A magyar egészségugyi
finanszirozas aktualis kihivasai
(hivatalos adatokkal)

A magyar egészségligy finanszirozasa hosszu ideje kiizd strukturalis problémakkal. A
jarulékbevételek és a tényleges kiadasok kozott folyamatos a rés, amit az allam
koltségvetési atcsoportositasokkal potol. Az OECD és Eurostat legfrissebb adatai jol
mutatjik, hogy Magyarorszag az EU atlaghoz képest alulfinanszirozott egészségiigyi
rendszerrel rendelkezik.

Kulcsadatok — Magyarorszag és EU/ OECD Gsszevetés

Mutaté Magyarorszag EU / OECD atlag
Egészségiigyi kiadas / GDP 7,4 % EU: 11,0 %

(2021)

Egészségligyi kiadas / GDP 6,7 % OECD atlag: ~9 %
(2022)

Egy f6re jutd egészségiigyi 2 840 USD OECD atlag: ~4 986 USD
kiadas (USD PPP, 2022)

Kozfinanszirozas aranya 72,5 % EU atlag: ~80-85 %
(2021)

Out-of-pocket kiaddsok 25% EU atlag: ~15 %
aranya (2021)

Orvosok /1 000 f6 (2021) 3.3 OECD étlag: 3,7
Apolék /1000 6 (2021) 5,3 OECD 4tlag: 9,2

A fenti adatok alapjan egyértelm(, hogy Magyarorszag mind a GDP-aranyos kiadas, mind az
egy fére jutd egészségligyi kiadas tekintetében jelentésen elmarad az eurépai és OECD
atlagtdl. Kiilondsen aggasztd a kozfinanszirozas alacsony aranya és a hdztartasokra harulé
magas, 25%-os kozvetlen teher.



Abra — Egészségiigyi kiadas / GDP aranya

Egészségligyi kiadas / GDP dsszevetés
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Abra — Out-of-pocket kiadasok aranya (2021)

Héztartasi kozvetlen kiadasok arénya (Out-of-pocket, 2021)
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Abra — Orvosok és dpolék / 1000 lakos (2021)
Orvosok és apoldk / 1000 lakos (2021)
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Kovetkeztetés

Magyarorszag egészségiigyi rendszere a nemzetkdzi adatok alapjan alulfinanszirozott,
mikézben a lakossagot terhel6 kozvetlen kiadasok aranya magas. Ez a helyzet hosszu tavon
fenntarthatatlan, és megerdsiti a rendszer atalakitasanak szlikségességét. Az alacsony
kozfinanszirozds és a humaneréforras-hiany stlyosan korlatozza az ellatas minéségét és
hozzaférhetdségét.

2.2. Nemzetkozi kitekintés és
osszehasonlitas

A magyar egészségiigyi finanszirozasi rendszer értékeléséhez elengedhetetlen a nemzetkozi
Osszehasonlitas. Az alabbi példak Németorszag, Hollandia, Ausztria és Lengyelorszag
modelljein keresztiil mutatjak, milyen megoldasok vezettek hossz tavi
fenntarthatésaghoz, illetve milyen hibakat kellett korrigalni.

Németorszag — a szigoruan szabalyozott tarsadalombiztositas

A kotelezo tarsadalombiztositas (Krankenkasse) minden keresé jovedelmének
meghatarozott szazalékat vonja be, munkaltaté és munkavallalé altal egyenld aranyban. A
rendszer atlathato és stabil, GDP-aranyos kiadasai 12,8%-ot tesznek ki.

Hollandia — kdtelez6 maganbiztositas allami garanciaval

2006 6ta mindenki kdteles maganbiztositast kotni, amelyet az dllam szabdlyoz és tamogat
az alacsony jovedelmiiek esetében. A szolidaritasi alap kiegyenliti a kronikus betegek
magasabb kéltségeit. A kiadasok 12,6%-ot tesznek ki a GDP-b6L

Ausztria - szektoralis TB-alapok

Az osztrak modell szektoronkénti tArsadalombiztositasi alapokra épiil. Magas
kozfinanszirozasi arany, kevés kiskapu és erds allami kontroll jellemzi. Kiadasok: 11,5%
GDP.

Lengyelorszag — hasonld problémak, gyors szigoritds

Lengyelorszdg a magyar KATA-hoz hasonlo kisad6z6i rendszert vezetett be, amit gyorsan
szigoritani kellett, mert jelentds bevételkiesést okozott. Kiaddsok: 6,6% GDP, out-of-pocket
arany 22%.



Osszehasonlité tablazat

Orszag

Magyarorszag

Németorszag

Hollandia

Ausztria

Lengyelorszag

Modell tipusa

TB + allami
potlas

TB
(Krankenkasse)

Kotelezo
maganbiztositas

Szektoralis TB-
alapok

TB, kisad6zoi
kisérletek

Egészségligyi
kiadas / GDP
(%) (2021)

7,4

12,8

12,6

11,5

6,6

Abra — Egészségiigyi kiadas / GDP (2021)
Egészségligyi kiadas / GDP (2021)

% GDP

Out-of-pocket

arany (%)

25

13

11

15

22

Megjegyzés

Alulfinanszirozott,
magas haztartasi
teher

Szigora
jarulékfizetés,
transzparencia

Allami garancia,
szolidaritasi alap

Magas
kozfinanszirozas,
kevés kiskapu

Gyors szigoritas a
bevételkiesés
miatt




Abra - Out-of-pocket arany (2021)
Out-of-pocket kiadés aranya (2021)
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2.3. Tanulsagok Magyarorszag szamara

1. A széles jarulékfizetGi bazis sziikségessége

A fenntarthatd egészségligyi rendszer alapfeltétele, hogy minden jovedelmi forma
aranyosan részt vegyen a kozteherviselésben. A mult hibai (EKHO, régi KATA,
kedvezményes KIVA) megmutattak, hogy a tilzott addékedvezmények sulyos bevételkiesést
okoznak.

2. A haztartasok terheinek csokkentése

Magyarorszagon a haztartasok kozvetlen egészségiligyi kiadasai (out-of-pocket, OOP) 25%,
mig az EU-atlag ~15%. Ez egyenlGtlenséget sziil az egészséghez vald hozzaferésben. A
kozfinanszirozas aranyat novelni kell, a lakossagi terhek mérséklésével.

3. A kiskapuk megsziintetése

A tilzottan kedvezd kisad6zoi formak rovid id6n belill fenntarthatatlanna valnak, ahogy azt
a lengyel példa is mutatja. Az Gij rendszerben csak szigorian szabalyozott, célzott
kedvezmények maradhatnak.



4. A transzparencia helyreallitasa

Németorszag és Ausztria példaja mutatja, hogy a jarulékfizetdk és az ellatas kozott
kozvetlen kapcsolatot Kell lathatéva tenni. Ez erdsiti a tarsadalmi bizalmat és a fizetési
hajlanddsagot.

5. Nemzetkozi trendek kovetése

A sikeres rendszerek vagy kotelezd tarsadalombiztositasra, vagy kételezd
maganbiztositdsra éplilnek, erds allami kontroll mellett. Magyarorszagnak egy vegyes
modell felé kell haladnia.

Osszegzés

A magyar reformnak a kévetkezd harom {6 pillérre kell épiilnie:
1. Széles és progressziv jarulékfizetdi bazis.

2. A kozfinanszirozas erdsitése és az OOP csokkentése.

3. Kiskapuk megsziintetése és transzparencia névelése.

A magyar egészséqgugyi reform harom 6 pillére
1.00}

0.751

0.50F

Pillér jelentésége (illusztrativ)




I11. Az uj finanszirozasi modell szabalyrendszere

3.1. Az allami és 6nkormanyzati
fenntartas feladatai

Az egészségiigyi reform alapja, hogy az intézményrendszer fenntartdsa allami és
onkormdanyzati kézben marad. A kérhazak, rendeldk, siirg6sségi kozpontok és a
kozegészségiigyi intézmények miikodésének finanszirozasa egy egységes jarulék, az 5%-os
egészségligyl fenntartdsi és kozegészségiigyi jarulék révén torténik, amely valamennyi
jovedelem utan fizetendd, beleértve az elkiiloniilten adozé jovedelmeket is.

Tablazat — Allami és 6nkormanyzati feladatok és forrasok

Feladat Finanszirozas forrasa Megjegyzés

Koérhazak fenntartasa 5% jarulék Allami/énkormanyzati
feladat

Rendeldk, siirgésségi 5% jarulék Alapmiikodés biztositasa

koézpontok

Kozegészségligy (oltasok, 5% jarulék Jarvanyugyi védelem,

szlirések) prevencio

Infrastruktira fejlesztés 5% jarulék Beruhazasok és

karbantartas



Abra - 5% jarulék felhasznalasa
artasi és kozegészségugyi jarulék fe

Infrastruktlra é:

Kozegé
anntartas

Digitalis munkavallaléi kartya (DMK)

Az 0j szabalyozas egyik legfontosabb eleme a digitalis munkavallaléi kartya (DMK)
bevezetése. A munkaltatonak a munkaszerzédés megkotését kovetd 3 munkanapon beliil
kotelezd feltolteni az alapbért, a potlékokat és a béren kiviili juttatasokat. A DMK valés idejli
kapcsolatot biztosit a NAV szamara, amely atveszi a bérszamfejtést. Igy a rendszer
atlathatobba valik, és megsziinnek a kiskapuk.

Tablazat - DMK miikédési folyamata
Lépés Szerepld Feladat

1. Munkaszerzddés Munkaltatd Alapbér, potlék, juttatds
feltoltése 3 napon beliil

2. Munkavégzés Munkavallalé + DMK Munkaid6 és talora
automatikus rogzitése



3. Adatszolgaltatas DMK — NAV Real time munkaid6- és
héradatok

4. Bérszamfejtés NAV Automatikus szamfejtés a
tényleges adatok alapjan

5. Jarulékfizetés NAV Jarulék kozvetlen levonasa
és utalasa

Abra — DMK m(ikodési folyamata

NAV
(bérszamfejtés)

DMK
(adatrégzités)

Munkaltaté
(adatfeltdltés)

Abra — Rejtett jovedelmek ardnyanak csokkenése

Rejtett jovedelmek aranya a DMK bevezetésével

% a bérkifizetésekbdl

023.5 2024.0 2024.5 2025.0 2025.5 2026.0 2026.5 2027.0



3.2. Maganbiztositdk szerepe

Az 0j rendszerben a maganbiztositok feladata a tényleges egészségiigyi szolgaltatasok
finanszirozasa. A dolgozok kozalkalmazotti jogviszonyban maradnak, bériiket az allam
hatarozza meg, de a biztositdk fizetik ki. Ez egyszerre biztositja a bérszinvonal dllami
kontrolljat és a piaci verseny beemelését a szolgaltatasok finanszirozasaba.

Biztositasi kotelezettség

Uj munkaviszonyok esetén a munkaszerzddés megkétését kévetd 15 napon beliil, mar
biztositottaknal a reform hatalybalépését kovet6 30 napon beliil kotelezd biztositot
valasztani. A biztositas hianya esetén az érintett személy csak a szolidaritasi alap altal
fedezett alap- és siirgGsségi ellatasra jogosult.

Biztositasi csomagok

A biztositok szabadon alakithatjak ki csomagjaikat, de a minimalis dij a jovedelem 8,5%-a. A
csomagok lehetnek alapellatastél a prémiumszolgaltatasokig terjedk, beleértve akar
szépészeti beavatkozasokat is.

Kiegészit6 lehetdségek

A rendszer kiegészitd biztositasokat is kinal: keresetpotlo biztositds munkakiesés esetére,
biztositas munkaviszony megsz{inésére, valamint csaladi csomag, amely kiterjedhet
eltartottakra és nyugdijas hozzatartozokra is.

Ellenérzés és dijszabas

A biztositok évente feliilvizsgaljak szerzddéseiket és dijszabasukat. A dijak differencialdsa a
KGFB-hez hasonlé bonus-malus rendszer szerint torténik. A biztositok nyereségiik 20%-at
kotelesek a szolidaritasi alapba befizetni.



Tablazat — Maganbiztositok kotelezettségei

Tertilet

Munkavallalok bére

Biztositasi csomag

Kotelezd biztositas

Eves feliilvizsgalat

Profitadd

Kotelezettség

Biztosito fizeti, allami
bérszabdly alapjan

Minimum 8,5% jovedelem
dij, tobb szint

Ujaknak 15 nap, régieknek
30 nap

Bonus-malus rendszer

20% a szolidaritasi alapba

Abra - Biztositasi cscomagok megoszlasa

Megjegyzés

Kézalkalmazotti jogviszony

Alap — prémium

Elmulasztas — csak
alapellatas

Dijszabas igazsagosabb

Nyereségaranyos
hozzajarulas

)sitdsi csomagok megoszlasa (illuszt

)csomag

Prémiumcsomac

Kozépszil



Abra - Kotelez6 biztositas hatarideje

Kételezé biztositas hatarideje

30
25
201

151

Hatarido (nap)

10

Uj belépék (15 nap) Mar biztositottak (30 nap)

Abra — Biztosit6i pénzaramlas

Szolgaltatd
(kdrhaz, rendeld)

Munkavallalé [ Biztositd
‘biztositési dij) |(szolgéltatas finanszirozds)

3.3. Szolidaritasi alap

A szolidaritdsi alap biztositja az egyenlé hozzaférést az alapvetd egészségligyi ellatasokhoz
azok szdmara, akik nem rendelkeznek maganbiztositassal, illetve szociadlisan hatranyos
helyzetliek vagy nyugdijasok. Az alap fedezi az alapellatast, a siirg6sségi ellatast és a
gyogyszertamogatast.



Tablazat — Szolidaritasi alap bevételi forrasai

Forras
Szolidaris jarulék (alap)

Pétlek <1M Ft

Potlék >1M Ft

Elkiiléniilt jovedelem <50M
Ft

Elkiilontlt jovedelem >50M
Ft

Biztositoi profitado

Oroklési jarulék
IMTA hozzajarulas
Uj KIVA

NETA

Kulcs / Osszeg
1,5%

0,5%

4%

6%

3M Ft+ 8%

20%

20%

1%
2%

907 mrd Ft/év

Megjegyzés
Minden munkabér utan

Az els6 1M Ft havi
jovedelemre

Az 1M Ft feletti részre

Osztalék, tokejovedelem,
bérleti dij

Progressziv rendszer

Eves nyereség utan

Kdtvény értékébdol
halédlozaskor

Szolidaritasi alap javara
Szolidaritasi alap javara

Népegészségligyi
termékado bevétele



Abra — Szolidaritasi alap bevételeinek forrasai

lidaritasi alap bevételeinek forrasai (illusztrativ, NETA

Szolidaris jarulék

NETA
Potlékok

It jovedelmek

Biztositéi profitadd

i Uj KIVA
Oroklési jarulék IMTA

Abra - Pétlékterhelés jovedelmi szintek szerint

Potlékterhelés jovedelmi szintek szerint

1601

Potlék (ezer Ft/ho)
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Abra - Szolidaritasi alap varhaté bevételei (2025-2030)

Szolidaritasi alap varhato bevételei (2025-2030, illusztrativ, NETA-val)

2700
2600 -
25001

2400

Bevétel (mrd Ft)

2300 ¢

22001

2100

7025 2026 2027 7028 2029 2030

3.4. Addzasi hattér

Az adérendszer atalakitasanak célja, hogy megsziintesse a kiskapukat, igazsagos
kozteherviselést teremtsen és stabil, kiszamithato forrdsokat biztositson az egészségiigyi
rendszer szamara.

F6 valtoztatasok
1. SZOCHO megsziintetése: a 13%-o0s szocialis hozzdjarulasi adé megsziinik, funkcidit
részben az 5%-os egészségligyi fenntartasi és kozegészségiigyi jarulék veszi at.

s s

2. EKHO megsziintetése: az egyszer(sitett kozteherviselési hozzajarulas megsziinik,
kiskapuk zarasa miatt.

3. KATA atalakitasa: a régi KATA megsz(inik, az (j KATA csak didkok és nyugdijasok
szamara érhetd el, tisztan jovedelemado-jellegi.

4. IMTA bevezetése: indulé mikrovallalkozasok tételes addja, havi 35 000 Ft, amelybél 1%
szolidaris és 4% fenntartasi jarulék.

5. Uj KIVA: szigoritott feltételekkel, a befizetésekb&l 40% a fenntartasi, 2% a szolidaritési

2z

alapot erdsiti.



Tablazat — Addzasi valtoztatasok 6sszefoglalasa

Elem

SZOCHO

EKHO

KATA

IMTA

KIVA

Régi szabaly

13% munkaltatoi

ado

Alacsony kulcs,
széles jogosultsag

Fdallasuak és

mellékallastak

Nincs

Tég jogosultsag,
kézponti bevétel

Uj szabaly
Megszlinik, helyette
5% jarulék

Megsziinik

Csak diakoknak,
nyugdijasoknak

35 000 Ft/h6
(1%+4%)

Max. 150M Ft
arbevétel, max. 10
f6, 40%+2%
megosztas

Abra — Régi és 0j ad6zasi formak dsszehasonlitasa

mmm Régi rendszer

40 | = Uj rendszer

Kulcs / érték (illusztrativ)
- N N w w
w o w o w

=
o

w

o

Régi és Uj adézasi formak dsszehasonlitasa

1

SZOCHO

EKHO

KATA

Hatas

Egyszerlisodés,
atlathatosag

Kiskapuk bezarasa

Egészségligyet nem
érinti

Induld vallalkozasok
tamogatasa

Egészségligyi alapok
erdsitése



Abra - Uj KIVA befizetések megoszlasa

Uj KIVA befizetések megoszlasa

ap (40%)

Kozponti

yritasi alap (2%)

Abra — IMTA és KIVA varhato bevételei (2025-2030)

IMTA és KIVA véarhaté bevételei (2025-2030, illusztrativ)
—a— IMTA
—=— Uj KIVA
250}

2001

150

Bevétel (mrd Ft)

100

2025 2026 2027 2028 2029 2030



3.5. Szocialis és csaladpolitikai

valtoztatasok

A szocidlis és csaladpolitikai valtoztatasok célja a csaladok terheinek csokkentése, a
gyermeknevelés és a munkavallalas dsszeegyeztethetdségének javitasa, valamint a
biztositéi rendszer és az allam kozotti feladatmegosztas egyértelmiivé tétele.

Tablazat — Szocialis és csaladpolitikai valtozasok

Intézkedés

GYED

Bolcsdde/dvoda

Szuldi sziinetek

Biztositdi csaladi
csomag

Régi rendszer

Pénzbeli tamogatas

2 évig
Opcionalis, féleg
allami

Csak ebédido

Nem elérhetd

Uj rendszer

Megsziinik, helyette
biztositoi
keresetpdtlas

Kotelez6 50 f6 felett,
25 gyermek esetén

2 oranként 20 perc
+ ebédidd 30 perc

Kiterjed a
gyermekekre és
nyugdijasokra

Hatas

Rugalmasabb, piaci
alapu

Jobb hozzaférés

Gyermekkel toltott

idé novelése

Szélesebb fedezet

Abra — SziilGi sziinetek id6beosztasa

Szuloi szunetek idobeosztasa (illusztrativ)
MUiszak kezdete20 perc sziinet 20 perc szlinetEbédidd 30 perc M(iszak vége



Abra — Munkahelyi bolcs6dék/évodak finanszirozasa

kahelyi bolcsodék/évodak finanszirc

Munkalt

60.0%
rtasi alap

Abra - Biztositdi csaladi csomag lefedettsége

Biztositoi csaladi csomag lefedettsége (illusztrativ)

Lefedettség (index)

Gyermekek Eltartottak Nyugdijas hozzatartozok



3.6. Biztositdi mikodés és ellenGrzés

A maganbiztositok miikddésének atlathatésagat és a tarsadalmi szolidaritas fenntartasat
szigoru szabalyok biztositjak. A rendszer célja, hogy a biztositok tisztességes
versenykornyezetben mikodjenek, mikozben bevételeik egy része kozvetlentl a

szolidaritasi alapot erdsiti.

Tablazat — Biztositoi kotelezettségek

Tertlet

Dijfeliilvizsgalat

Profitadd

Rehabilitacio

Oroklés

Kotelezettség

Evente, bonus-malus
alapjan

20% — Szolidaritasi alap

5 év utan kotelezd
finanszirozas

Kotvény 20%-a —
Szolidaritasi alap

Abra - Biztositéi miikodés ellendrzése

Biztos

i nérzése
20% — Szolidaritasi alap

fijfeltlvizsgdlat
mnus-malus)

Megjegyzés

KGFB-modell

Kotelezd minden
biztositénak

Palyakezd6knél specialis
dijszabas

Kedvezményezett
kijelolhetd

Rehabilitacio
5 év utan kotelezd



Abra - Biztositoi nyereség megoszlasa

'0sitdi nyereség megoszlasa (illusztr

10z kerul 50.0%

Szolidaritasi a

Abra — Rehabilitacids kotelezettségek koéltségei (2025-2030)

Rehabilitaciés kotelezettségek varhatd kéltségei (2025-2030)

Koltség (mrd Ft)




3.7. Orokléshez kapcsolddé szabdlyok

Az egészségligyi finanszirozasi rendszer fenntarthat6saga érdekében a biztositasi
kotvények oroklésére kiilon szabalyok vonatkoznak. A cél a tarsadalmi szolidarités
erdsitése és az egészségiigyi alapok bevételének stabilizalasa.

Kedvezményezett kijeldlése

A biztositott szabadon kijelolhet egy vagy tobb kedvezményezettet a kdtvényre. A
kedvezményezett lehet csaladtag, jogi személy, alapitvany vagy mas maganszemely. A
kijelolés barmikor mddosithato, de kotelezd irasban rogziteni a biztositonal.

Szolidaritasi jarulék orokléskor

Halaleset esetén a kotvény teljes értékének 20%-a automatikusan a Szolidaritasi Alapba
keriil, a fennmaradd 80%-ot a kijelolt kedvezményezett(ek) kapjak meg. Ez a szabaly
kotelez6, nem maddosithato.

Adoé- és illetékmentesség

A kedvezményezett részére kifizetett 6sszeg mentes a hagyatéki eljaras alol. Ez felgyorsitja
a kifizetést és biztositja, hogy a hozzatartozdk gyorsan hozzajuthassanak a fedezethez.

Példa

Egy biztositott haldla esetén a kétvény értéke 50 millié Ft. Ebb&l 10 millié Ft a Szolidaritasi
Alapba keriil, 40 millié Ft pedig a kijeldlt kedvezményezett(ek)hez.

Tablazat — Oroklési szabalyok 6sszefoglaldsa
Elem Szabaly Megjegyzés

Kedvezményezett kijelolése  Szabadon valaszthato, Barmikor médosithaté
irasban rogzitve

Szolidaritasi jarulék Kotvény értékének 20%-a Kotelezo befizetés
Kedvezményezett Koétvény értékének 80%-a Hagyatéki eljaras nélkiil
részesedése

Adézas llleték- és adémentes Gyors Kifizetés



Abra — Kétvény értékének megoszlasa

vény értékének megoszlasa haldlese

Szolidaritasi a

anyezett (80%)

Abra — Oroklés folyamata
Orokles tolyamata biztositasi kotvény eseté T}
(80%)




Abra — Szolidaritasi alap bevételei 6roklésekbédl (2025-2030)

Szolidaritasi alap bevételei 6roklésekbdl (2025-2030, illusztrativ)

Bevétel (mrd Ft)




IV. Varhato tarsadalmi és gazdasagi hatasok

4.1. Tarsadalmi hatasok

A rendszer tdrsadalmi hatasai tobb szinten érvényesiilnek. Az alap- és siirgdsségi ellatas
mindenki szamara garantalt, mikézben a biztositasi kotelezettség kiterjeszti a hozzaférést a
magasabb szinvonalu szolgaltatdsokhoz. A szolidaritasi alap védi a nyugdijasokat, a
hatranyos helyzetlieket és a biztositassal nem rendelkezdket.

Hozzaférés az ellatashoz

Minden allampolgar jogosult az alap- és slirgdsségi ellatasra. A biztositottak szélesebb kori
egészségligyi szolgaltatasokat vehetnek igénybe, a progressziv jarulékok pedig
igazsagosabb kozteherviselést biztositanak.

Egészségtudatossag és prevencio

A bonus-malus dijrendszer 6szténzi az egészséges életmodot. A dohanyzas,
alkoholfogyasztas vagy mozgashiany magasabb dijat eredményez, mig a sziirévizsgalatok és
sportolas dijkedvezményeket biztositanak. A NETA szintén egészségesebb fogyasztasi
szokasok felé terel.

Szocialis igazsagossag

A szolidaritds és az egyéni felel8sség egyenstlyban van: mindenki fizet, de a leginkabb
raszoruldk tobbletvédelmet kapnak. Az érokléshez kotott befizetés biztositja, hogy a
nagyobb vagyonbdl a kézosség is részesedjen.

Eletmindség javuldsa

A biztositéi verseny roviditi a vardlistakat, noveli a szolgaltatasok minGségét. Az allami
fenntartasi alap stabilizélja az intézményrendszert. A munkahelyi bélcs6dék és a sziil6i
szlinetek tAmogatjak a csalad és munka dsszeegyeztetését.

Tablazat — Tarsadalmi hatasok dsszefoglalasa
Teriilet Hatas Részletezés



Hozzaférés Javuld hozzaférés

Prevencid Egészségtudatossag
erdsodése

Szociélis igazsagossag Szolidaritas és egyéni
felel6sség

Eletmingség Varolistak csékkenése,
csaladdtamogatas

Abra - Szolidaritasi alap célcsoportjai

lidaritési alap célcsoportjai (illusztre

gdijasok 50.0%

Biztositassal r

20.0%

Hatranyos

Abra - Varoélistak varhato csokkenése

‘Varohstan levok (ezer 15)

Vardlistak varhatd csokkenése (2024-2027, illusztrativ)
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Alapellatas mindenkinek,
szélesebb biztositotti
szolgaltatasok

Bonus-malus, NETA
0sztonzd ereje

Hatranyos helyzetiiek
védelme, progressziv
jarulék

Jobb ellatds, munkahelyi
bolcsddék, sziilGi sziinetek



Abra — Bonus—malus rendszer hatasa

Bonus-malus rendszer hatdsa a biztositasi dijakra

Bl Egés
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4.2. Gazdasagi hatasok

A reform gazdasagi hatasai tobb szinten is megjelennek: a munkaeropiac tisztul, a
vallalkozoi kérnyezet atlathatobba valik, az allami bevételek stabilizalodnak, mikézben a
fekete- és sziirkegazdasag visszaszorul.

Munkaerdpiac

A digitalis munkavallaloi kartya bevezetésével megszilinnek a rejtett jovedelmek és a talorak
szlirkezonai. A munkavallaldk bére valos adatok alapjan keriil szamfejtésre, ez néveli a
tiszta jovedelmeket és a jarulékbevételeket.

Vallalkozdi kornyezet

Az EKHO és a régi KATA megsziinése bezarja a kiskapukat. Az (j KATA, az IMTA és az (jj
KIVA a kis- és mikrovallalkozasoknak biztositanak kiszamithaté addzasi format. Ez hossza

vz

tavon erdsiti a versenyképességet és csokkenti az addelkertilést.

Allami bevételek és kiadasok

Az 5%-os fenntartdsi jarulék, a szolidaritasi jarulék és potlékok, valamint a NETA stabil
koltségvetési forrast biztositanak. A biztositok profitaddjanak visszacsatornazasa tovabb
erdsiti a kozfinanszirozast, mikozben az dllam kiadasai kiszamithatdbbé valnak.

Fekete- és sziirkegazdasag visszaszorulasa

A digitalis munkavallaléi kartya és a NAV altal végzett bérszamfejtés jelentdsen csokkenti a
feketefoglalkoztatast, ami hosszl tavon noveli a koltségvetési bevételeket és a gazdasagi
stabilitast.



Tablazat — Gazdasagi hatasok dsszefoglalasa

Tertilet

Munkaeropiac

Véllalkozdéi kdrnyezet

Allami bevételek

Fekete gazdasag

Abra — Rejtett jovedelmek ardnyanak csokkenése

Rejtett jovedelmek ardnydnak csckkenése (2024-2027)

ett jovedelmek ardnya (%)

Rejt

Hatas

Tisztabb bérek, magasabb
jarulékbevétel

Egyszertibb, tisztabb
adorendszer

Stabilizalédnak

Jelentdsen csokken

Részletezés

DMK real time adatok, NAV
bérszamfejtés
Uj KATA, IMTA, KIVA, EKHO

megsziinése

5% jarulék, szolidaritasi
jarulék, NETA, profitadd

DMK — kiskapuk
megszilinése



Abra - Allami bevételek megoszlasa a reform utan

vételek megoszlasa a reform utén (i

Egyéb

artasi jarulék

Biztositoi

itdsi jarulék

Abra — Munkaerd&piaci tisztulas hatasa a GDP-re

Munkaerdpiaci tisztulds hatasa a GDP-re (2025-2030, illusztrativ)
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4.3. Biztositasi piac hatasai

A biztositasi piac a reform egyik legfontosabb haszonélvezdje, ugyanakkor
felelésséghordozdja is. A kotelezd biztositas bevezetése és a verseny erdsddése javitja a
szolgéltatisok minGségét, mikozben a szolidaritasi elemek beépiilése biztositja a tarsadalmi
igazsagossagot.

Verseny erdsddése

A biztositok kozotti verseny fokozddik, mivel minden aktiv keresének valasztania kell
szolgéltatot. A csomagok széles kinalata (alapellatds, prémium szolgaltatasok) javitja a
mindséget és csokkenti a vardlistakat.

Bonus—malus rendszer 6sztdonzd ereje

A biztositok dijszabésa a kockazati tényezdk alapjan differencialédik. Az egészségtelen
életmdd magasabb, az egészségtudatos életmdd alacsonyabb dijat eredményez. Ez
kozvetleniil 0sztonzi a prevenciot.

Profitado visszacsatolasa

A biztositék nyereségiik 20%-at kételesek a Szolidaritasi Alapba befizetni. Ez egyszerre
szolgélja a kozosségi finanszirozast és korlatozza a tilzott profitérdekeket.

Uj szerepl6k megjelenése
A reform vonzdéva teheti a piacot Gj, akar kilféldi biztositok szamara is. Az 4j belépdk

W

novelik a kinalatot, fokozzak az drversenyt és bovitik a valasztasi lehetdségeket.

Tablazat — Biztositasi piac hatdsai

Tertilet Hatas Kovetkezmény
Verseny Erdsddik Rovidebb vardlistak, jobb
szolgaltatasok
Bonus-malus Egészségtudatos magatartas Kockazati tényezdk
OsztOnzése bearazasa
Profitado 20% — Szolidaritasi alap Tulzott profitok mérséklése
Uj szereplk Piac béviil Arverseny, szélesebb

kinalat



Abra - Biztositéi piac bevételi forrasai

tositdi piac bevételi forrasai (illusztr:

Csaladi csomag:

60.0% Kiegés:

Alapdijak

Abra - Bonus—malus hatésa a dijszintekre

Bonus-malus hatdsa a dijszintekre (illusztrativ)

Eves biztositasi i (ezer Ft}

Egészségtelen dletmod Egészséges életmdd

Abra - Biztositéi piac bevételének névekedése (2025-2030)

Biztositoi piac bevételének névekedése (2025-2030, illusztrativ)
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4.4. Allami koltségvetés és
fenntarthatdsag

A reform hosszu tavon stabilizélja az dllami koltségvetést. A bevételek széles bazison
alapulnak (jarulékok, NETA, profitado, 6roklési hozzajarulas), mikézben az allam kiadasai
atlathatobba és kiszamithatdbba valnak, mivel a biztositok viselik a kozvetlen ellatasi
koltségeket.

Bevételek stabilizdlasa

A SZOCHO megsziinését kovetd 5%-os fenntartasi és kozegészségiigyi jarulék, a progressziv
szolidaritsi jarulék, valamint a NETA és a biztositoi befizetések biztositjak a stabil bevételi
hatteret.

Kiadasok atlathatdésaga
Az allam kizaroélag az intézmények fenntartasaért és a kozegészségligyi feladatokeért felel,
igy a kiadasok tervezhetdk. Az ellatas finanszirozasat a biztositok veszik at.

Hosszu tava fenntarthatosag

Az allami kiad4dsok GDP-aranyosan csokkennek, mivel a kdzvetlen egészségligyi koltségeket
a biztositok viselik. A bevételek széles alapokon nyugszanak, ami stabil egyenstlyt
eredményez.

Nemzetkozi versenyképesség
Az atlathato, tobb pilléren nyugvé finanszirozas erdsiti az orszag hitelképességét, és noveli a
befektetdi bizalmat.

Tablazat — Allami kdltségvetés f6 elemei a reform utan

Elem Bevételi forras Kiadasi feleldsség

Fenntartasi jarulék (5%) ~2000 mrd Ft Intézményfenntartas,
kozegészségiigy

Szolidaritasi jarulék + ~1500 mrd Ft Alap- és slirgfsségi ellatas,

pétlékok gyogyszertamogatas



NETA ~907 mrd Ft Prevencio, népegészségligyi

programok
Biztositoi profitadd (20%) ~200 mrd Ft Szolidaritasi alap
Oroklési hozzéjarulas ~50-100 mrd Ft Szolidaritasi alap
(20%)
Kiadasok - Csak intézményfenntartas

és kozegészséglgy

Abra — Allami bevételek megoszlasa a reform utén

cevételek megoszlasa a reform utan (illu
Oroftésitheazajarulas

jsi jarulék

42.7%

Szolidaritasi jaru

Abra — Allami kiadasok alakuldsa GDP-aranyosan

Allami kiadasok alakuldsa GDP-aranyosan (2024-2030, illusztrativ)
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Abra — Szolidaritasi alap bevételeinek ndvekedése

Szolidaritasi alap bevételeinek novekedése (2025-2030, illusztrativ)
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V. Nemzetkozi kitekintés

5.1. Eurdopai modellek attekintése

Az eurdpai egészségligyi rendszerek harom alapvetd modell kéré csoportosithatok: a
Bismarcki, a Beveridge és a Piaci modell. A legtobb orszag vegyes format alkalmaz, amely
6tvozi a tarsadalombiztositasi és az adéalapu finanszirozas elemeit.

Bismarcki modell

Németorszagban, Ausztridban, Hollandiaban és tobb koézép-eurdpai orszagban alkalmazott
rendszer. Lényege a kotelezd jarulékfizetés, amelyet a munkaltaté és a munkavallalé
kozosen visel. A biztositék tobb szereplés, versengd rendszerben miikédnek. Elénye a stabil
finanszirozas és a széles ellatasi kor, hatranya a magas jarulékterhek és a komplex
adminisztracio.

Beveridge modell

Az Egyesiilt Kiralysagban, Skandinaviaban és Dél-Eurépaban jellemzé. Az allam kézvetlentil,
az addbevételekbdl finanszirozza az ellatast. Minden allampolgar szamara univerzalis
hozzaférést biztosit, de forrashiany miatt gyakran hosszi varolistakkal kiizd. Elénye a
tarsadalmi egyenldség, hatranya a korlatozott kapacitas.

Piaci modell

Az USA-ban dominans, részben Svajchan is jelen van. Az egészségligyi ellatas déntéen
maganbiztositasokon alapul. Az allam csak célzott programokat finansziroz (Medicare,
Medicaid). Elénye a gyors hozzaférés és az innovacio, hatranya a magas koltségszint és a
tarsadalmi egyenlétlenség.

Osszegzés

A magyar reform a Bismarcki és a Beveridge modell kézotti kdztes poziciot foglalja el. Az
allam fenntartja az intézményeket és a kozegészségiigyi feladatokat, mikozben a biztositok
versengve finanszirozzak az ellatasokat. Ez biztositja a szolidaritas fennmaradasat és a
finanszirozas hosszu tavu stabilitasat.



Tablazat — Egészségiigyi modellek 6sszehasonlitasa

Modell

Bismarcki

Beveridge

Piaci

Magyar
reform

Finanszirozas

Jarulék alapt,
biztositok

Ad6 alapu, allami

rendszer

Maganbiztositasok

Vegyes: jarulék +
biztos{tok + allam

Hozzaférés

Széles kor(l

Univerzalis,
ingyenes

Korlatozott,
egyenlotlen

Alapellatas
mindenkinek,
biztositotti
szinttol fliggd
Kiegészités

Elény

Stabil
finanszirozas,
valasztas

Tarsadalmi
egyenléség

Gyors
hozzaférés,
innovacid

Fenntarthatdsag,

szolidaritas

Abra — Eurdpai egészségiigyi modellek ardnya

egészségligyi modellek aranya (illu

ki modell

; Vegyes m¢

40.0%

Beveridge modell

Hatrany

Magas jaruléek,
bonyolult

Vardlistak,
forrashiany

Magas
koltségek,
kirekesztés

Atmeneti
adminisztracios
teher



Abra - Finanszirozas forrasai a modellekben

Finanszirozas forrésai a modellekben (illusztrativ)
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Abra — Magyar modell helye a nemzetkézi rendszerek kézétt
Magyar modell helye a nemzetkozi rendszerek kozott
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5.2. Nemzetkozi trendek

Az egészségligyi rendszerek vilagszerte atalakulnak, a kozos cél a fenntarthatosag, a

digitalizacio, a prevencid erdsitése és a tarsadalmi szolidaritas meg6rzése. A magyar reform
szervesen illeszkedik ezekhez a nemzetkozi trendekhez.

Vegyes modellek térnyerése

Egyre tobb orszag alkalmaz vegyes modellt, ahol az allami alapgarancia mellett a
maganbiztositok finanszirozzak az ellatasokat. Példaul Hollandia és Franciaorszag
rendszere a kotelezd biztositas és a maganszolgaltatok kombinaciodjara épiil.



Digitalizacio és adatvezérelt irdnyitas

Az e-egészségligy, a telemedicina és a digitalis adatkezelés erésddése nemzetkdzi trend. A
magyar digitalis munkavallaléi kartya ebbe a fejlddési iranyba illeszkedik, amely valos idejii
adatokat biztosit a NAV szamara.

Prevencio és egészségtudatossag el6térben

A modern rendszerek hangstlyt helyeznek a megeldzésre, példaul a szliréprogramokra, az
egészséges életmdd Osztonzésére és addpolitikai eszkdzokre, mint a cukoradé vagy a NETA.
A prevencid koltséghatékonyabb, mint a betegségek kezelése.

Szolidaritas és fenntarthatosag

A nemzetkozi gyakorlatban egyre inkabb el6térbe keriil a szolidaritas, kiilondsen a
nyugdijasok és a hatranyos helyzetliek védelme. A progressziv jarulékok és potlékok célja a
fenntarthaté és igazsagos finanszirozas.

Tablazat — Nemzetkozi trendek az egészségiigyben

Trend Leiras Magyar reform
kapcsolddasa

Vegyes finanszirozas Allam + biztositok kozos Fenntartasi jarulék +
szerepe maganbiztositdk

Digitalizacid E-egészségligy, Digitalis munkavallal6i
telemedicina, adatvezérelt ~ kartya
iranyitas

Prevencio Sziirések, NETA, bonus-malus
életmddprogramok, dijrendszer

adopolitikai dsztonzdék

Szolidaritas Hatranyos helyzetliek Szolidaritasi jarulék,
védelme, progressziv oroklési hozzajarulas

jarulék



Abra — Nemzetkozi reformok f6 iranyai

nzetkozi reformok fé irdnyai (illusztr

Szolidarités

nanszirozas

25.0%
' Prevencit

Digitalizacié

Abra - Digitélis megoldasok elterjedtsége Eurépaban

Digitélis egészségiigyi megoldasok elterjedtsége Eurdpaban (illusztrativ)

@
k=1

@
=)

40

Digitalis megoldasok elterjedtsége (index)

~
S

Esztorszag Németorszag Magyarorszag Franciaorszag Olaszorszag

Abra - Prevencio hatasa az egészségiigyi kiadasokra

Prevencid hatasa az egészséglgyi kiadasokra




VI. Varhato kihivasok és kockazatok

6.1. Atmeneti adminisztracios terhek

Az egészségligyi reform egyik legnagyobb kihivasa a pénziigyi valtozasok mellett az
adminisztracids rendszerek atalakitasa. A SZOCHO megsziintetése és az 0j jarulékstruktara
bevezetése rovid tdivon adminisztrativ terheket jelent a munkaltatoknak, a NAV-nak és a
biztositoknak. Hosszt tivon azonban a digitalis megoldasok hatékonysagot és
atlathatésagot biztositanak.

Uj jarulékstruktira bevezetése

A fenntartasi jarulék, a szolidaritasi jarulék és a potlékok bevezetése kezdetben
szabalyértelmezési és adminisztrativ nehézségeket okozhat. A munkaltatok és konyveldk
részére (j szoftverekre és képzésekre lesz sziikség.

Digitalis munkavallaloi kartya (DMK)

A DMK valés idejli munkaidd- és béradatokat kozvetit a NAV felé. Ez hosszu tavon
megsziinteti a szlirkegazdasagot, de rovid tavon komoly IT-beruhazasokat igényel. A
kockézatok csokkenthet6k pilot programokkal és fokozatos bevezetéssel.

NAV szerepének boviilése

A NAV atveszi a bérszamfejtést, ami kezdetben nagy terhet ré az intézményre. Informatikai
fejlesztések, Gj munkatarsak és tigyfélszolgalati kapacitasbdvités sziikséges a
zokkendmentes miikddéshez.

Kommunikacid és oktatas
A munkaltatok, konyvel6k és biztositok szamara széles kor(i tajékoztatas és képzés
sziikséges. A hianyos kommunikacio tdomeges hibakhoz és bizalomvesztéshez vezethet.

Koltségvonzatok

Az atallas koltségei magukban foglaljak az IT-fejlesztéseket (~120 mrd Ft), a képzési
programokat (~40 mrd Ft) és a kommunikaciés kampanyokat (~30 mrd Ft). Ezek rovid
tavon terhet jelentenek, de hossz tdvon hatékonysagot hoznak.



Tablazat — Atmeneti adminisztracios terhek

Teriilet

Uj jarulékstruktira

DMK bevezetése

NAYV feladatai

Kommunikacié

Koltségek

Kockazat

Szabalyok megértésének
nehézsége

Technikai hibak, IT-
beruhazasok

Kapacitashidny, talterhelés

T4ajékoztatas hianya, hibas
bevallasok

Magas induld kéltségek

Abra — DMK és NAV bérszamfejtés miikddése

DMK és NAV bérszamfejtés muikodése

Munkaltatd
(szerzddés, bér)

DMK

(valos idejl adatok)

Megoldasi javaslat

Oktatas, 4j konyvelési
szoftverek timogatasa

Fokozatos bevezetés, pilot
projektek

IT-fejlesztés, plusz
személyzet, koltségvetési
tamogatas

Széles korli kommunikacios
kampany

£

EU-forrasok, hosszi tava
megtériilés




Abra — Atmeneti adminisztracios kéltségek

Atmeneti adminisztraciés koltségek (illusztrativ)
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Abra — Atmeneti kockazatok és megoldasok kapcsolata

Atmeneti kockazatok és megoldédsok kapcsolata

Megold:
(fokozatos bt
[T-fejles:
tajékozti
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6.2. Biztositoi piac koncentracioja

A biztositoi piac koncentracidja az egyik legnagyobb kockézat a reform soran. Ha a nagyobb
tékével rendelkezd biztositék tilzottan domindljdk a piacot, az a verseny gyengiiléséhez,
dijemelkedéshez és innovaciés hidnyhoz vezethet. Ezt megfelels szabalyozasi és
versenyfelligyeleti eszkdzokkel lehet mérsékelni.

Piaci koncentracios kockazatok

A f6 kockazatok kozé tartozik a monopolhelyzet kialakuldsa, a kartellveszély, valamint az,
hogy a kisebb biztositék kiszorulhatnak a piacrdl. Ez hosszabb tavon csokkenti a valasztasi
lehetGségeket és a szolidaritasi alap bevételeit.



Tarsadalmi hatasok

A piaci koncentracio a biztositasi dijak emelkedését hozhatja, ami kiilénésen hatranyosan
érintené az alacsony jovedelm biztositottakat. Az ligyfelek valasztasi lehetdségei
beszlikiilnek, a rendszer rugalmassaga csokken.

Megoldasi lehetségek

A problémak kezelésére a GVH szerepének erdsitése sziikséges, kiilondsen a kartellellenes
fellépésben. Emellett 6sztonozni kell az 4j biztositok belépését, példaul kedvezményekkel
vagy palyazati tamogatasokkal. Az alapellatas dijait jogszabalyban kell szabalyozni, hogy a
monopolhelyzet ne vezessen tllzott dijemelésekhez. A profitadd kotelezettség fenntartasa
tovabbra is biztositja a kozosségi ellatasok finanszirozasat.

Tablazat - Biztositoi piac koncentracidojanak kockazatai és megoldasai

Kockazat Kovetkezmény Megoldas
Monopolhelyzet Verseny megsz(inése, GVH felligyelet, belépési
dijemelkedés 0sztonzdk
Kartell Mesterségesen magas dijak  Szabalyozasi szigoritas,
birsagok
Innovacio hianya Szolgaltatds stagnaldsa Piaci verseny dsztonzése,

innovacids palyazatok

Kis biztositok kiszorulasa Valasztasi lehet6ségek Allami tAmogatas 1]
csokkenése belépbknek
Szolidaritasi alap sériilése Kevesebb befizetés Profitado fenntartasa,

kotelezd hozzajaruldsok



Abra - Biztosit6i piac megoszlasa

liztositdi piac megoszlasa (illusztrati

Kis szerepldk

60.0%
szereplék

Abra - Piaci koncentracié hatésa a dijakra

Piaci koncentracié hatésa a biztositasi dijakra (illusztrativ)

Atlagos éves dif (ezer F1)

Versenyzd plac Koncentrait piac

Abra - Piaci koncentracié kockazatai és megoldasai

Piaci koncentracié kockazatai és megoldasai

Megold:
(GVH feli
belépési o6s:
szabdlyozo




6.3. Szocialis egyenldtlenségek veszélye

Az egészségligyi reform célja a szolidaritas és az alapellatds mindenkinek vald biztositasa.
Ugyanakkor fennall annak veszélye, hogy a kiildnb6zd biztositasi csomagok kozotti
eltérések tarsadalmi szakadéekot mélyitenek: a magas jovedelmiiek prémium
szolgéltatasokhoz jutnak, mig az alacsony jovedelm(iek csak az alapellatast vehetik igénybe.

F6 kockazatok

1. Kétsebességes egészségiigy: a jomddiak prémium csomagokat kdtnek, mig a szegényebb
rétegek az alapelldtdsban maradnak.

2. Egészségiigyi kimenetelek romldsa: az alacsonyabb jovedelmiiek egészségi allapota
romolhat.

3. Teriileti kiilonbségek: a biztositok inkébb a varosi régidkra koncentralnak.

4, Bizalmi valsag: ha a lakossag egy része masodrangu ellatast kap, csékkenhet a tarsadalmi
elfogadas.

Enyhité tényezbk

A szolidaritasi jarulék és az allami garancia biztositja az alapellatast mindenkinek. A
progressziv dijszabas és a szabalyozott alapcsomagok megakadalyozzak a tlzott
szakadekok kialakulasat.

Megoldasi lehetdségek

A biztositoknak kotelezd csaladi és szocidlis csomagokat kell kinalniuk. Az allam tdmogatast
nyujthat a legszegényebb haztartasoknak, és regionalis kiegyenlité mechanizmust vezethet
be. A kormany évente monitorozza az egyenlétlenségeket.

Tablazat — Szocidlis egyenl6tlenségek kockazatai és megoldasai

Kockazat Kovetkezmény Megoldas

Kétsebességes egészségligy  Tarsadalmi szakadék Szolidaritasi jarulék,
mélyiil alapellatas garanciaja

Egészségligyi kimenetel Alacsony jovedelmiiek Szocialis csomagok, allami

romlasa allapota romlik tdmogatas

Tertileti kiilénbségek Vidék hatranyba kertil Regionadlis kiegyenlit

mechanizmus



Bizalmi valsag Elfogadottsag csokken Monitoring, kormanyzati
beavatkozas

Abra - Biztositasi cscomagokhoz valé hozzaférés

Biztositasi csomagokhoz valé hozzaférés jovedelmi szintek szerint (illusztrativ)
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Abra — Regionalis kiilénbségek

Regionalis kilonbségek az egészségligyi szolgaltatdsok elérhetdségében (illusztrativ)
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Abra - Kétsebességes egészségiigy kockazatai és megoldasai
Kétsebességes egészségligy kockazatai és megoldasai

Megold:
(szolidaritas
csaladi cso
kiegyenlité me

6.4. Atallas koltségei

Az egészséglgyi reform bevezetése jelent6s atmeneti koltségekkel jar. Ezek rovid tavon
megterhelik az allam és a biztositék koltségvetését, ugyanakkor hosszi tavon a rendszer
atlathatosagat és hatékonysagat novelik. A legnagyobb tételt az informatikai fejlesztések
jelentik, de szamottevo kiadas lesz a képzés, a kommunikacio, a jogszabalyi atalakitas és az
atmeneti tartalék is.

Koltségkategoriak

1. Informatikai fejlesztések: DMK, NAV és biztositéi rendszerek kiépitése (~150-200 mrd
Ft).

2. Képzés és oktatds: munkaltatok, NAV és biztositok felkészitése (~30-50 mrd Ft).

3. Kommunikaciés kampanyok: lakossagi tajékoztatas (~20-30 mrd Ft).

4, Jogszabalyi és intézményi atalakitas: adminisztrativ koltségek (~10-15 mrd Ft).

5. Atmeneti finanszirozasi tartalék: a kett8s finanszirozas kezelése (~100-120 mrd Ft).

Osszesitett becslés
A teljes atallasi koltség 310-415 milliard Ft kozott mozog. A kéltségek kortilbeliil 60%-at az
informatikai beruhazasok teszik ki.

Tablazat — Atallasi kéltségek bontdsa
Kategdria Becsiilt koltség (mrd Ft) Megjegyzés

Informatikai fejlesztések 150-200 DMK, NAV és biztositoi
rendszerek



Képzés és oktatas

Kommunikacios
kampanyok

Jogszabalyi és intézményi
atalakitas

Atmeneti tartalék

Osszesen

Abra — Atallasi koltségek kategdrianként

Atallasi kdltségek kategdrianként (illusztrativ)
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Jogszabaly

Munkaltatdk, NAV,
biztositok

Lakossagi tajékoztatas

Jogalkotas, adminisztracio

Finanszirozasi atfedések

Egyszeri koltségek



Abra — Atallasi koltségek megoszlasa

Atallasi koltségek megoszldsa (illusztratiy

Atmeneti te

formatika

Jogszabal

Kommunikaci

Abra — Atallasi koltségek litemezése

Atallasi koltségek litemezése (2025-2028, illusztrativ)
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6.5. Tarsadalmi elfogadottsag

A reform sikerének alapfeltétele a tirsadalmi elfogadottsag. Ha a lakossag bizalmatlan, a
legjobb szakmai koncepci6 is kudarcra itélt. Ezért kulcsfontossdgu a transzparencia, a
tajékoztatds és a széles tarsadalmi parbeszéd.



F6 kockazatok

1. Bizalmatlansag a maganbiztositok felé.
2. Félelem az egyenlétlenségektol.

3. Kommunikaciés hidnyossagok.

4. Politikai ellenallas.

Elfogadottsag novelésének eszkdzei

A reform tarsadalmi tamogatottsaga a lakossagi kommunikaciotél fiigg. Hatékony eszkozok:
- széles kor( tajékoztatdé kampanyok,

- online kalkulatorok a biztositasi dijakral,

- nyilvanos adatok és transzparens biztositéi miikddés,

- tarsadalmi parbeszéd szakmai és civil szervezetekkel,

- jogszabdlyi garancia az alapellatasra.

Tablazat — Tarsadalmi elfogadottsag kockazatai és megoldasai
Kockazat Koévetkezmény Megoldas

Bizalmatlansag Lakossagi ellenallas Téjékoztaté kampany,
transzparens dijszabds

Egyenlétlenségtdl valo Tamogatottsag gyengiilése  Szolidaritasi jarulék,
félelem alapellatas garanciaja
Kommunikacids hianyossag Félreértések, Online kalkulatoraok,
informaciohiany nyilvanos adatok
Politikai ellenallas Reform elakadasa Tarsadalmi és szakmai

parbeszéd



Abra - Lakossagi bizalom szintje

Lakossagi bizalom szintje a reform elétt és utan

Reform elétt Reform utén (illusztrativ)

Bizalom
Bizalmatlansag

Bizalom
Bizalmatlansag

Abra - Kommunikaciés eszkdzok hatékonysaga

Kommunikacids eszkdzok hatékonysaga (illusztrativ)

Hatékonysag (%)

Kampanyok Online kalkuldtarok Nyilvanos farumok

Abra - Tarsadalmi elfogadottsag kockazatai és megoldasai
Tarsadalmi elfogadottsdg kockazatai és megoldasai







VII. Osszegzés és ajanlasok

7.1. A reform f6bb eredményeinek
osszefoglalasa

A magyar egészségiigyi reform célja a fenntarthatd, dtlathaté és szolidaritason alapulé
rendszer létrehozasa. A f6 valtoztatasok 6tvozik a Bismarcki és Beveridge modellek elemeit,
megdrizve az allami szerepvallalast az intézmények fenntartasaban, mikézben a biztositok
nagyobb szerepet kapnak a finanszirozasban.

F6 eredmények

1. Finanszirozas: a SZOCHO megsziinése, 5%-os fenntartasi jarulék és progressziv
szolidaritasi jarulék bevezetése.

2. Magéanbiztositdk szerepe: kiilonb6z6 biztositasi csomagok, 20% profitadé befizetés.
3. Szocialis biztonsag: allami alapellatas a nyugdfjasoknak és raszoruloknak.

4. Digitalizacio: digitalis munkavallaloi kirtya és NAV bérszamfejtés.

5. Prevenci6: NETA, sz(irések, bonus-malus dijrendszer.

Tablazat — A reform f6 pillérei és eredményei

Tertilet Intézkedés Vart eredmény

Finanszirozas 5% fenntartasi jarulék, Stabil bevételi alap,
progressziv szolidaritasi szolidaritas er6sodése
jarulék

Biztositok szerepe Maganbiztositok Verseny, hatékonysag,
finansziroznak, 20% kozos teherviselés
profitadé

Szociilis védelem Nyugdijasok és raszorulok  Alapjog biztositdsa
allami alapellatasa mindenkinek

Digitalizacié DMK és NAV kézponti Atlathatésag,
bérszamfejtés szlirkegazdasag

visszaszoritasa



Prevencid NETA, szlirések, bonus-

Egészségesebb tarsadalom,
malus rendszer

alacsonyabb hosszu tavi
koltségek

Abra — Finanszirozasi forrasok megoszlasa
anszirozasi forrasok megoszlasa (illusztre

NETA és potlékok

asi jarulék [

Biztositc¢

Szolidaritasi jarulék

Abra — Reform f6 pilléreinek hatasa

Reform fé pilléreinek vérhatd hatasa (illusztrativ)
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Abra — A magyar modell ésszefoglaldsa
A magyar modell 6sszefoglalasa

Allam Biztositok Szolidaritas
fzmények, (Szolgaltatas, e (Jarulékok, |
ipellatas) Profitadd) Tarsadalmi védelem)

7.2. Rovid tavu ajanlasok

A reform bevezetésének elsé 1-3 éve dont6 fontossagu. A rovid tavid intézkedések célja a
zokkendmentes atmenet, a tarsadalmi bizalom erdsitése és a rendszer
m{ikod&képességének biztositasa. Ezek kozé tartozik a jogalkotas, a digitalizacio kiépitése, a
kommunikacid, az atmeneti finanszirozas és az egészségligyi dolgozok tamogatasa.

Ajanlasok

1. Jogi és intézményi el6készités: 4] jarulékok jogszabalyi kerete, NAV bovitése, biztositoi
minimumcsomag.

2. Digitalizaciés infrastruktira: DMK pilot, IT-rendszerek 6sszekapcsoldsa, adatbiztonsag.
3. Kommunikacié: orszagos tajékoztatd kampany, online kalkulatorok, civil szervezetek
bevonasa.

4, Pénziigyi Atmenet: atmeneti finanszirozasi alap, EU-forrasok bevonasa, koltségvetési
tartalék.

5. Egészségligyi dolgozok tamogatasa: bérgarancia, képzés, motivaciés csomagok.

Tablazat — Rovid tava ajanlasok

Tertilet Intézkedés Varhato hatas

Jogalkotés Uj jarulékok és Jogi biztonsag, atlathatdsag
minimumcsomag
szabalyozasa

Digitalizacio DMK pilot, IT-rendszerek Hatékony adatkezelés

dsszekapcsolasa



Kommunikacio

Finanszirozas

Dolgoz6i tamogatas

Orszagos kampany,
kalkulatorok

Atmeneti alap, EU-forrasok
bevonasa

Bérgarancia, képzések

Abra — Rovid tavu intézkedések {itemezése
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Abra — Révid tava prioritasok hatasindexe

Révid tavi prioritdsok hatdsindexe (illusztrativ)
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Abra — Révid tavu célok kapcsolédasa a reform sikeréhez

Rovid tavu célok és hosszu tavua siker kapcsolata

Hosszd tay
(fenntarth:
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7.3. Hosszu tavu ajanlasok

A reform hosszi tavi fenntarthatdsagat a finanszirozas, a digitalizacid, az egészségligyi
dolgozok életpalyamodellje, a prevenci6 és a tarsadalmi szolidaritas biztositja. Ezek
egylittesen képesek garantalni, hogy az egészségligyi rendszer 2030 utan is stabilan,
hatékonyan és igazsagosan miikddjon.

Ajanlasok

1. Fenntarthato finanszirozas: progressziv jarulékok feliilvizsgalata, profitadé célzott
felhasznalasa, NETA emelése.

2. Digitalizacio: DMK fejlesztése, elektronikus nyilvantartas, mesterséges intelligencia.
3. Dolgozbi életpalya: fenntarthatd bérezés, mobilitasi programok, folyamatos képzés.

4. Prevencid: sziir6programok, egészségnevelés, sporttamogatas.
5. Szolidaritas: csaladi csomagok, regionalis kiegyenlités, monitoring.

Tablazat — Hosszu tava ajanlasok
Tertilet Intézkedés Hosszu tavia hatas
Finanszirozas Progressziv jarulék Pénziigyi stabilitas

feliilvizsgalata, profitadd
célzott felhasznalasa

Digitalizacio DMK fejlesztése, Hatékony és modern ellatas
elektronikus nyilvantartas,
Al

Dolgozoi életpalya Fenntarthatd bérezés, Megtartderd, szakmai

mobilitasi programok fejlodés



Prevencio Szliréprogramok, Jobb egészségi allapot
egészségnevelés,
sporttdmogatas

Szolidaritas Csaladi csomagok, Tdrsadalmi kohézio
regionalis kiegyenlités,
monitoring

Abra — Hosszu tavu prioritasok hatasa

Hosszu tavu prioritdsok hatdsa (illusztrativ)
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Abra - Finanszirozasi forrasok aranya 2035-re

1szirozasi forrasok aranya 2035-re (illusz
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‘tasi jarulék

Biztositc

Szolidaritasi jarulék

Abra — Hosszu tavu fenntarthatosag pillérei

Hosszu tavu fenntarthatésag pillérei




7.4. Nemzetkozi j6 gyakorlatok
adaptalasa

A nemzetkozi tapasztalatok hasznositasa kulcsfontossagt a magyar reform sikeréhez.
Szamos orszagban sikeriilt olyan modellt kialakitani, amelyb8l Magyarorszag is tanulhat:
biztositéi verseny (Németorszag), prevencio (Egyesilt Kiralysag), szigorian szabalyozott
alapcsomag (Hollandia), digitalis egészségiigy (Esztorszag), valamint id6sellatas (Japan).

Tablazat — Nemzetkozi jo gyakorlatok és adaptacid

Orszag Tapasztalat Magyar adaptacio

Németorszag Biztositoi verseny Bonus-malus rendszer
Osztonzéje a mindség bevezetése

Egyesiilt Kiralysag Prevencio6 és Kotelezd szlir6programok
sziir6programok kiterjesztése

Hollandia Alapcsomag szigoru Minimumszolgaltatasi
szabalyozasa csomag jogszabalyban

Esztorszag Teljes digitalizacid DMK és e-nyilvantartis

fejlesztése

Japan Idésellatas specialis Nyugdijas és gondozasi

biztositasa csomag bevezetése

Abra - Kiemelt orszagok egészségiigyi modelljei

Kiemelt orszagok egészséglgyi modelljei (illusztrat
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Abra — Nemzetkozi gyakorlatok adaptalhatésaga

Nemzetkozi gyakorlatok adaptalhatésdga Magyarorszagon (illusztrativ)
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Németorszag  Egyesdlt Kiralysag Hollandia Esztorszég

Abra — Nemzetkdzi modellek és magyar reform kapcsolata
Nemzetkozi modellek és a magyar reform kapcsolata

7.5. Zaro gondolatok

Az egészségligyi reform bevezetése értékvalasztas is: a fenntarthatdsag, igazsagossag és
mindség harmasat kell egyszerre biztositani. A modell akkor lesz sikeres, ha megérzi az

allami garanciat, erdsiti a biztositoi versenyt, fenntartja a tarsadalmi szolidaritast, és hosszu
tavon javitja a lakossag egészségi allapotat.

Kulcsiizenetek

1. Allami szerepvallalds megérzése.
2. Maganbiztositok bevonasa.

3. Szolidaritas és tarsadalmi kohézid.
4. Digitalizaci6 és atlathatosag.

5. Prevencid hangstlyozasa.



Osszegzés

A magyar egészségligyi modell hibrid rendszerként 6tvozi a Bismarcki és Beveridge
elemeket. Ez hosszu tavon biztosithatja az egyenldtlenségek mérséklését, a pénziigyi
fenntarthatdsagot, az egészségi allapot javulasat és a tarsadalmi bizalom ndvekedését.

Tablazat — A reform kulcspillérei és végso hatasai

Pillér Fé6 intézkedés

Allami szerepvéllalas Intézmények fenntartasa,
kozegészségligy

Maganbiztositok Csomagajanlatok, profitado

Szolidaritas Progressziv jarulék, csaladi
csomagok

Digitalizacio DMK, NAV bérszamfejtés

Prevencio NETA, sziiréprogramok

Abra — A reform kulcspillérei

A reform kulcspillérei (illusztrativ)

mi szerepvallalas Prevencié

1biztositok

Szolidaritas

Digitalizé

Végsd hatas

Minimumellatas
mindenkinek

Verseny és hatékonysag

Tarsadalmi kohézid

Atlathatésag, kiskapuk
bezarésa

Jobb egészségi allapot,
alacsonyabb koltségek



Abra — Reform végsé hatasai

Reform végsd tarsadalmi és gazdasagi hatasai (illusztrativ)
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Abra — Magyar egészségiigyi modell jovéképe

Magyar egészségligyi modell j6véképe




Tanulmany: Az egészségligyi rendszer
atfogd atalakitasanak sziikségessége
Magyarorszagon

Bevezetés

Az egészségiigy allapota egy orszag tarsadalmi j6létének és gazdasagi fenntarthatésaganak
kulcsmutatéja. Magyarorszagon az egészségligyi rendszer évtizedek 6ta strukturalis és
finanszirozasi nehézségekkel kiizd. A javasolt modell egy hibrid egészségbiztositasi
struktiira, amely megtartja az allami felel6sséget az intézmények fenntartasaban,
ugyanakkor bevonja a maganbiztositokat a betegellatas finanszirozasaba.

1. A magyar egészségiigy valsagtiinetei

- Finanszirozasi hiany (HU: ~6,5% GDP, EU: ~9,9%).

- Munkaeré-elvandorlas, alacsony bérszint.

- Szlirkegazdasag és halapénz torzulasai.

- Demografiai nyomas, id6s6d6 tarsadalom.

- Ellatasi egyenl6tlenségek teriileti és szocialis alapon.

Egészségligyi kiadasok GDP-arédnyosan
10+

Egészséglgyi kiadasok (% GDP)

Magyarorszag EU atlag

2. A reform alapelvei

Allami szerepvallalds megérzése, maganbiztositok bevondsa, progressziv jarulékok
bevezetése, digitalizacié és prevencié kiemelése.



3. Nemzetkozi kitekintés

Orszag Modell ]6 gyakorlat Magyar adaptacio

Németorszag Bismarcki Biztositdi verseny, = Bonus-malus
mindség dsztdnzése rendszer

Egyesiilt Kiralysag  Beveridge Prevencio, Kotelez6
szliréprogramok sziliréprogramok

Hollandia Maganbiztositdi Alapcsomag Minimumszolgaltatasi

alapt szabdlyozasa csomag
jogszabalyban

Esztorszag Digitalizacid Teljes e- DMK és e-
egészségligyi nyilvantartas
rendszer fejlesztése

Japan [ddsellatas Specidlis biztositdsi ~ Nyugdijas biztositasi

csomag id6seknek

Nemzetkozi modellek adaptalhatésdga Magyarorszagon (illusztrativ)

Adaptalhatdsagi index (0-100)

Németérszég

Hollandia

4. Reform varhato el6nyei

1. Pénziigyi fenntarthatdsag.
2. Atlathatdsag és sziirkegazdasag visszaszoritasa.

Esztorszag

és gondozasi csomag

3. Dolgozdi megbecsiilés és életpalyamodell.
4. Tarsadalmi kohézio.
5. Nemzetkozi versenyképesség.



Reform véarhato elényei (illusztrativ)

Versenyképessé

:nntarthatdsag

Kohézié

Atldthatdsag

Dolgozéi megbecstile

5. Kockazatok és kihivasok

- Tarsadalmi egyenlétlenségek kockazata.
- Biztositdi koncentracio.

- Atallasi koltségek (310-415 mrd Ft).

- Tarsadalmi bizalom hidnya.

6. Ajanlasok
Rovid tavon: jogi keretek, digitélis pilot, kommunikacid. Hosszu tavon: jarulékok
feliilvizsgalata, digitalizacié fejlesztése, prevencid erdsitése, dolgozdi életpalya tAmogatasa.

Osszegzés

A magyar egészségiigyi reform hibrid modellt alakit ki, amely 6tvozi az allami garanciat, a
maganbiztositoi versenyt és a tarsadalmi szolidaritast. Ezaltal fenntarthaté finanszirozés,
csokkend egyenl6tlenségék, jobb egészségi allapot és nagyobb tarsadalmi bizalom érhetd el.



Policy Brief: Az egészségligyi rendszer
atfogo atalakitasanak szlikségessége

Probléma

» Magyarorszag egészségligyi kiadasai (6,5% GDP) elmaradnak az EU-atlagtol (9,9%).
* Novekv6 munkaeré-elvandorlas, alacsony bérszint.

» Terjedd szlirkegazdasag, atlathatatlan finanszirozas.

» Demogriafiai nyomas: id6s6dé tarsadalom, krénikus betegségek.

Egészségligyi kiadasok GDP-ardnyosan
10

Egészséglgyi kiadasok (% GDP)

Magyarorszag EU atlag

Megoldas — Hibrid modell

1. Allami szerepvallalas: intézmények fenntartdsa, kdzegészségiigy.
2. Maganbiztositék bevondsa: verseny, mindség, csomagok.

3. Szolidaritas: progressziv jarulék, alapellatds mindenkinek.

4. Digitalizacio: digitalis munkavallaloi kartya, NAV bérszamfejtés.
5. Prevencid: szliréprogramok, NETA.

Nemzetkozi példak
Orszag J6 gyakorlat Magyar adaptacio

Németorszag Biztositdi verseny Bonus-malus rendszer

UK Prevencids fékusz Kotelezd szliréprogramok



Hollandia Szigori alapcsomag Minimumcsomag

jogszabalyban

Esztorszag Digitalizaci6 DMK, e-nyilvantartas

Japan Id6sgondozas Nyugdijas csomag
Varhato elonyok
» Fenntarthato finanszirozas.
o Atlathatosag.
e Egészségligyi dolgozdok megbecsiilése.
e Tarsadalmi kohézio.
» Nemzetkozi versenyképesség.

Reform varhato eldnyei
Ea's Versenyképessé
:nntarthatdsag
Kohézio

Atlathatéséag

Dolgozdéi megbecstile

Kockazatok

 EgyenlGtlenségek kialakuldsa.

= Biztosit6i koncentracio.

« Atallasi koltségek (310-415 mrd Ft).
» Bizalomhiany.



Ajanlott lépések
Rovid tavon (1-3 év): jogszabalyok, DMK pilot, kommunikacio.
Hosszu tavon (5-10 év): jarulékok feliilvizsgalata, digitalizacio és Al fejlesztése, dolgozoi

7

életpalya, prevencié bévitése.

Dontéshozoi lizenet

A reform nem halogathatd: az allami garancia, a biztositdi verseny és a tarsadalmi
szolidaritas kombinacidja biztosithatja a fenntarthato, 21. szazadi magyar egészségiigyi
rendszert.



A szocialis hozzajarulasi ado atalakitasa

|. BEVEZETES

[.1 Bevezetés

Az egészsegligy es a nyugdijrendszer fenntarthatosaga a 21. szazad egyik legfontosabb
tarsadalmi-gazdasagi kihivasa. Magyarorszagon a jelenlegi finanszirozasi modell hosszU tavon
nem képes biztositani a rendszer stabilitasat [1][2]. . A demogréfiai dregedés, a munkaerépiaci
torzulasok és az egészségligyi kiadasok ndvekedése olyan nyomast helyez az allamhaztartasra,
amely slirgeti az atfogd reformot.

A szocialis hozzajarulasi ado (Szocho) jelenlegi formajaban nem célzott, bevételei nem
feleltethetdék meg kdzvetleniil azokra a kiadasokra, amelyekhez hozzajarul [3].

A reform alapelve, hogy az allam szerepét az alapvetd, szolidaritasi és kdzegészséglgyi
feladatokra kell korlatozni, mikézben a maganbiztositasi és magannyugdij-pillérek fokozatosan
atveszik a szélesebb kor( szolgaltatasok és ellatasok finanszirozasat. Ezzel parhuzamosan a
szocialis hozzajarulasi ado (Szocho) megsziinik, és helyébe célzott, atlathato és fenntarthaté
jarulékok lépnek.[4][5].

A bevezetett jarulékok nem csupan bevételi forrasok, hanem egy Uj tarsadalmi szerz6des alapjai
is. Az allampolgarok és a munkaltatok pontosan tudni fogjak, hogy melyik befizetés milyen
kozfeladatot finansziroz. Ez a modell erdsiti a tarsadalmi bizalmat, javitja a kozteherviselés
igazsagossagat, és hosszU tavon hozzajarul Magyarorszag versenyképességéhez.

Demografiai kihivasok

A demografiai trendek jelentdsen befolyasoljak a nyugdij- és egészségligyi rendszerek
fenntarthatosagat. Magyarorszagon a nepesseég csokkenése és az id6s6d6 tarsadalom
aranynovekedése komoly terhet r¢ a jarulékfizetékre [1][6].

Magyarorszag (2023) EU atlag (2023)
Népesség (millid) 9.6 447.0
65 év felettiek aranya (%) 21.0 20.5

Foglalkoztatasi rata (%) 74.0 76.0




Egészseéglgyi kiadasok

Az egészséglgyi kiadasok GDP-ardnyos szintje Magyarorszagon elmarad az EU atlagtol,
mikozben a lakossagi téritések aranya magas. Ez hosszU tavon fenntarthatatlan helyzetet
teremt [2][7].

Egészségligyi kiadasok a GDP %-aban
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Nyugdijkiadasok elérejelzése

A nyugdijkiadasok elérejelzése azt mutatja, hogy Magyarorszagon 2050-re a GDP 13,5%-at is

elérhetik, ami meghaladja az EU-s atlagot és komoly fiskalis kockazatot jelent [1][8].
Nyugdijkiadasok elérejelzése (GDP %)
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Torténelmi attekintés: a foglalkoztatdi TB-jarulék és a Szocho
alakulasa

1. 1990-es évek — TB-jarulék rendszere: A munkaltatok és munkavallalok kotelezd
tarsadalombiztositasi jarulékot fizettek, amely kézvetleniil az egészséghiztositasi €s
nyugdijbiztositasi alapokba kerult. A rendszer célhoz kétott volt: a befizetések azonnal az
egészséglgyi ellatast, nyugdijakat, tappénzt finansziroztak.

2. 2000-es évek - jaruléktipusok sokasodasa: Megjelent a munkaadoi jarulék, egészségugyi
hozzajarulas (EHO), szakképzési hozzajarulas sth. Ezek parhuzamosan mikadtek, bonyolitva az
adminisztraciot, mikozben a felhasznalas célja egyre kevéshé volt atlathatd.

3.2012 - a Szocho bevezetése: A kormanyzat a kiilonféle munkaaddi terheket egy adonemmé
vonta dssze: ez lett a szocidlis hozzajarulasi ado (Szocho). A cél az adminisztracio
egyszerlsitése volt, de a Szocho nem célhoz kotott: a kdzponti koltségvetés altalanos beveteleit
noveli, igy nincs kdzvetlen kapcsolata a tarsadalombiztositasi szolgaltatasokkal.

4, 2019-2023 - csokkentések és finomhangoldsok: A Szocho kulcsa tébbszor csdkkent (27%-rol
13%-ra), részben a versenyképesség javitasa érdekében. Ugyanakkor a csdkkenés
bevételkiesést eredményezett, amelyet mas addemelésekkel kellett pétolni.

Miért nem indokolt a Szocho fenntartasa?

1. Nincs célhoz kotottség: a Szocho bevételei beolvadnak az allamhaztartas kdzés kasszajaba,
igy nem garantalhato, hogy valoban az egészségligyi és nyugdijrendszer fenntartasara forditjak.
Ez csdkkenti a tarsadalmi bizalmat.

2. Atlathatatlanség: az allampolgarok szamara nem vilagos, hogy jarulékaik milyen
kozszolgaltatast finansziroznak. Ez szemben all a modern nemzetkozi trendekkel, ahol a
befizetésekhez egyértelm(i jogosultsadgok kapcsoldodnak.

3. Fiskalis szempontbdl elavult: a demografiai oregedés miatt a nyugdij- és egészségulgyi
kiadasok gyorsabban nének, mint a Szocho-bevételek. Az dllami kéliségvetés igy tartdsan
deficites marad.

4. Nem 0sztonzi a foglalkoztatast: bar a kulcs csdkkentése mersékelte a munkaerékdltséget, a
Szocho rendszere tovabbra is magas jarulékterhet jelent a foglalkoztatoknak. Egy célzott,
atlathatd jarulékrendszer erésebb 6szténzét teremtene a legalis foglalkoztatds bovitésére.

.2 Az egészségligyi és nyugdijrendszer atalakitasanak
indokoltsaga

Az egészségligyi és nyugdijrendszer fenntarthatésaga Magyarorszagon kritikus kérdés, amelyet
a demografiai valtozasok, a gazdasdgi szerkezet atalakuldsa és a nemzetkdzi versenykepesseégi
tényezdk egyarant befolydsolnak [1][2].



A magyar egészségligyi kiaddasok GDP-aranyosan jelentésen elmaradnak az EU-atlagtol,
mikozben a lakossagi téritések arénya az egyik legmagasabb az Uniéban. Ez a finanszirozasi
modell tarsadalmi feszlltségekhez vezet, és indokoltta teszi a rendszer Ujraszabalyozasat [3][4].

A nyugdijrendszerben a demografiai eléregedés a jarulékfizetdi bazis szlikllését, ugyanakkor a
jogosultak aranyanak névekedését eredmeényezi. Az elérejelzések szerint 2050-re a GDP 13,5%-
atis elérhetik a nyugdijkiadasok, ami az allamhaztartas fenntarthatatlan eladésodasahoz
vezethet [5][6].

Nemzetkozi 6sszehasonlitas

Magyarorszag (2023) EU atlag (2023)
Egészségiigyi kiadas GDP 7.2 10.2
%-aban
Nyugdijkiadas GDP %- 9.5 1.5
aban

A fenti tablazatbdl lathato, hogy Magyarorszag mind az egészsegligyi, mind a nyugdijkiadasokat
tekintve elmarad az EU atlagtdl, mikézben a trendek azt mutatjak, hogy a kiadasok hosszu tavon
gyorsabban nének, mint a bevételek [2][5].

Egészsegugyi kiadasok alakulasa

Egészségligyi kiadasok alakulasa (GDP %)
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Nyugdijkiadasok elérejelzése

Nyugdijkiadasok eldrejelzése (GDP %)

13.51 —s— Magyarorszag P
130} ™ EU atlag e= d_ﬁ_ﬂ__f/_’;A:.’..’_/:——a—ﬂ
12,5} e
, 12.0} g L
o~ ’_///'/- //
o 115} = P
O "
11.0f g
10.5} /
10.0t 2>
pr g
9.5¢ ¢ , | . , . .
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ev

A grafikonok alapjan egyértelm(ien latszik, hogy a jelenlegi finanszirozasi szerkezet hosszu tavon
nem fenntarthatd. Az allam szerepének Ujradefinialasa, valamint a maganbiztositasi és nyugdij-
pillér erésitése elengedhetetlen a rendszer stahilitdsahoz [4][6].

1.3 Az dllamhaztartas jelenlegi kihivasai €s a reform
szikségessége

A magyar allamhaztartas hosszu ideje strukturalis kihivasokkal kiizd. A bevételi oldal stabilitasat
elsdsorban az altalanos forgalmi ado és a munkajovedelmeket terheld addk biztositjak, mig a
kiadasi oldalon a nyugdijak és az egészségligyi finanszirozas folyamatosan névekvé terhet
jelentenek [1][2].

A bevétel és a kiadds kozotti klildnbség az elmdlt években tartds hianyhoz vezetett, amelyet
csak adoemelésekkel és unios forrasok bevonasaval lehetett mérsékelni [3][4].

Az egészségligyi kiadasok GDP-aranyos szintje tovabbra is alacsonyabb az EU-atlagnal,
azonban az allami kéltségvetés aranyait tekintve mar most is jelentds részt képviselnek. A
nyugdijkiadasok aranya a koltségvetésben folyamatosan né, ami hosszu tavon
fenntarthatatlanna teszi a jelenlegi modellt [5][6].

Allamhaztartasi egyenleg (GDP %)
Bevétel (GDP %) Kiadas (GDP %) Hiany (GDP %)

2015.0 44.0 47.0 -3.0




2018.0 43.5 46.5 -3.0

2021.0 45.0 50.2 -5.2

2023.0 44.8 49.5 -4.7

Allamhaztartasi bevételek és kiadasok trendje

Allamhdaztartasi bevételek és kiaddsok alakuldsa
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Koltségvetési kiadasok szerkezete

Magyar koltségvetési kiadasok megoszlasa (2023)

Egyéb

Egészségligy

Nyugdijak
Oktatas

Az adatok azt mutatjak, hogy a magyar allamhaztartas kiadasi oldala evrél évre meghaladja a
bevételi szintet. A legnagyobb koltségvetési tételek — nyugdijak és egészségligyi kiadasok -
dinamikusan ndvekednek, mikézben a bevételek szerkezete nem biztosit stabil fedezetet ezekre
[2](5].



Ez indokolja a szocialis hozzajarulasi adé atalakitasat, és egy célzott jarulékrendszer
bevezetését, amely kdzvetlen kapcsolatot teremt a befizetések és az ellatasok kozott, valamint
javitja az allamhaztartas atlathatosagat [6][7].

.4 A Szocho atalakitasanak sziikségessége a
nemzetkozi trendek fényében

A szocialis hozzajarulasi ado (Szocho) sajatossaga, hogy nem célzott jarulék, hanem altalanos
addnem, amely az allami koltségvetés bevételeit ndveli. Ez a struktlra ellentétes a nemzetkozi
trendekkel, ahol a munkaltatoi terheket egyre inkabb célzott szocialis alapokba irdnyitjak [1][2].

Az Eurépai Unidban a legtébb orszagban a munkaadadi jarulékok kozvetlenil az
egészséghiztositasi és nyugdijalapokba folynak, ami atlathatobb és fenntarthatébb
finanszirozast biztosit. A magyar modell ezzel szemben a kdzponti koltségvetest noveli, ami
csOkkenti a tarsadalmi bizalmat és nem teremti meg az ellatasokhoz kapcsolddd kdzvetlen
jogosultsagot [3][4].

A Szocho jelenlegi kulcsa (13%) alacsonyabb az EU-atlagnal, ugyanakkor Magyarorszagon a
bérek szintje jelentdsen elmarad a nyugati orszagokétol. Ez kettés hatranyt okoz: az allami
bevételek alacsonyak, mikdzben a szocialis kiadasok gyorsan nének [5][6].

Munkaadoi jarulékterhek 6sszehasonlitasa

Orszag Munkaadadi jarulékteher (%)

Magyarorszag 13
Németorszag 19
Svédorszag 31
Hollandia 24
Lengyelorszag 20




Munkaadai jarulékterhek az EU-ban

Munkaaddi jarulékterhek az EU-ban (%)
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Munkaer6koltség 6sszehasonlitas (EUR/6ra)

Munkaeroékoltség (EUR/6ra, 2023)

A fenti adatok alapjan jol latszik, hogy Magyarorszagon a munkaltatoi jarulekterhek nominalisan
alacsonyabbak, de a bérek alacsony szintje miatt a bevételek megis elégtelenek a hosszu tavu



finanszirozashoz. A reform célja ezért a célzott jarulékok bevezetése, amelyek kdzvetlenil az
egészseégligy és a nyugdijrendszer fenntartasahoz jarulnak hozza [6][7].

1.5 A reform sziikségességének indoklasa

A magyar allamhaztartas és tarsadalombiztositasi rendszer fenntarthatdsaga komoly
kockéazatoknak van kitéve. A jelenlegi szocidlis hozzajarulasi ado (Szocho) nem célhoz kotott,
ezért nem biztositja a nyugdij- és egészségligyi rendszer stabil finanszirozasat [1][2].

A reform szlkségessége harom f6 tényez6bol fakad: 1) a demografiai eloregedeésbdl adodo
kiadasnovekedéshdl, 2) az dllamhaztartas tartds hianyabdl, 3) a tarsadalmi bizalom hianyabdl a
befizetések felhasznalasa irant [3][4].

A tervezett Uj jarulékrendszer célhoz kotott bevételeket biztosit, amelyek kdzvetlenll
meghatarozott kozfeladatokhoz kapcsoldédnak. Ez ndveli az 4tladthatdsagot és erdsiti a
tarsadalmi szolidaritast [5][6].

Jelenlegi és tervezett rendszer 6sszehasonlitasa

Szempont Jelenlegi rendszer Tervezett jaruléekrendszer
(Szocho)

Bevétel célhoz kotottsége Nincs Teljes (célzott alapok)

Atlathatosag Alacsony Magas

Fenntarthatésag Gyenge, demografiai Erés, hosszu tavon
nyomas alatt fenntarthato

Tarsadalmi bizalom Korlatozott Magas

Foglalkoztatdi 6sztonzék Gyenge Erds




Allamhéztartasi hiany alakuldsa

Allamhéztartdsi hidny alakuldsa (GDP %)
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A fenti abra alapjan jol latszik, hogy a reform bevezetése nélkil az allamhaztartasi hiany GDP-
aranyosan tovabb néne, mikdzben a reformmal a hidny fokozatosan csokkenthetd. Ez hosszu
tavon biztositja az allamhaztartas stabilitasat [6][7].

Osszességében a reform elengedhetetlen a fenntarthatdsag, az atlathatésag és a tarsadalmi
bizalom megerdsitése érdekében, és illeszkedik a modern nemzetkozi trendekhez [2][4][7].

1.6 A reform alapelvei

Az Uj jarulékrendszer nem pusztan fiskalis reform, hanem egy Uj tarsadalmi szerzédés, amely az
allam, a munkaltatok és a munkavallalok kozos feleldsségvallalasan alapul [1][2]. A rendszer 6t
alapelvre épul: célhoz kotottség, atlathatdsag, szolidaritas, fenntarthatdsag és digitalizacio.

Ezek az alapelvek biztositjak, hogy a befizetések kdzvetleniil a kdzfeladatokat szolgaljak, a
rendszer miikddése atlathato legyen, és a tarsadalmi bizalom megerdsodjon [3][4].

Az alapelvek gyakorlati alkalmazasa

Alapelv Gyakorlati alkalmazas

Célhoz kotottség Ajarulékok kozvetlenlil meghatarozott

alapokba keriilnek (egészséglgy, nyugdij,
szakképzés).




Atlathatosag

Eves nyilvanos beszamolo az
allamhaztartas bevételeinek és
kiadasainak felhasznalasarol.

Szolidaritas

A biztositassal nem rendelkezd, hatranyos
helyzetliek ellatasanak garantalasa
szolidaritasi jarulékbol.

Fenntarthatésag

Hosszl tavu fiskalis fenntarthatosag a
célzott bevételek révén.

Digitalizacié

Digitalis munkavallaléi kartya és NAV altal
készitett automatikus bevallas.

A reform alapelveinek infografikaja

Célhoz kotottség

Atlathatésag

A reform alapelvei

Digitalizacio
20.0%
20.0%
Fenntarthatosag
20.0%
Szolidaritas

Az infografika szemlélteti, hogy a reform alapelvei egyenrangtian jarulnak hozza a rendszer
sikeréhez. A célhoz kotottség és atlathatdsag garantalja a tarsadalmi bizalmat, a szolidaritas és
fenntarthatésag biztositja a hosszu tavu stabilitast, mig a digitalizacio modernizalja az

adminisztraciot [5][6].

|.7 A reform varhato hatasai a tarsadalom és gazdasag
szempontjabol

Az (j jarulékrendszer bevezetése rovid és hosszu tdvon egyarant jelentds hatassal jar a
tarsadalom és a gazdasag mikddesére. Rovid tdvon a munkaadoi terhek mérséklése a



foglalkoztatas ndvekedését 6sztonzi, mig a célzott jarulékok ndvelik az allami kiaddsok
atlathatésagat [1][2].

Hosszl tavon az dllamhaztartasi hiany mérséklédése, a tarsadalmi bizalom erésédése és a
foglalkoztatas béviilése révén a gazdasagi ndvekedés is fenntarthatébba valik [3][4].

Rovid és hosszu tavu hatasok 0sszehasonlitasa

Szempont Rovid tavu hatas Hosszu tavu hatas
Foglalkoztatas Munkaadai terhek Foglalkoztatas bdviilése és
cstkkenése 6sztonzi az U] fehéredése.

munkahelyek létrehozasat.

Allamhaztartas Atmeneti adminisztrativ Allamhaztartdsi hiany
koltsegnovekedeés. fokozatos csdkkenése.

Tarsadalmi bizalom Bizonytalanség a rendszer Tarsadalmi bizalom
atalakitasa miatt. erésddése a célzott

jarulékok miatt.

Gazdasagi

Pozitiv hatas a beruhéazasi Fenntarthatdbb,

versenyképesség kedvre. versenyképesebb gazdasag.

Foglalkoztatas varhaté alakulasa
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Allamhaztartési hiany alakulasa

Allamhéztartasi hidny (GDP %)
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A fenti grafikonok azt mutatjak, hogy a reform révid tavon enyhiti a munkaadadi terheket es
mérsékli a hianyt, hosszl tavon pedig a gazdasag versenyképességének javuldasahoz és a
tarsadalmi bizalom eréstdéséhez vezet [5][6].

1.8 Nemzetkdzi tapasztalatok beépitése a reformba

A magyar reform kialakitasanal kulcsfontossagl a nemzetkdzi tapasztalatok figyelembevétele. A
fejlett orszagok sikeres példai ramutatnak arra, hogy a célzott jarulekok, a digitalizacio és a
maganbiztositas bevonasa egyarant ndveli a fenntarthatdsagot és a tarsadalmi bizalmat [1][2].

Svédorszagban a vegyes modell az allami alapellatast és a maganbiztositasok kiegészito
szerepét 6tvozi. Hollandiaban a kdtelezé maganbiztositas allami szabalyozassal mukodik.
Németorszagban a szolidaritasi elv dominal magas jarulékkulcsokkal, mig Esztorszag a
digitalizacioval érte el a legnagyobb hatékonysagot [3][4].

Ezek a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a magyar reform szamara az optimalis Ut a vegyes
rendszer: erés allami szerep a kdzegészségligyben és a nyugdijszolidaritasban, mikézben a
maganszektor bevonasa javitja a versenyképességet és a szolgaltatasok mindsegét [5][6].

Nemzetkozi modellek jellemzéi

Finanszirozasi modell Jellemzo

Svédorszag Vegyes rendszer (allami + Magas tarsadalmi bizalom,
maganbiztositas) széles kor(i ellatas




Hollandia Kotelez6 maganbiztositas Verseny a bhiztositok kézott,
allami szabalyozassal szabalyozott dijak

Németorszag Szolidaritasi alapu, magas Erés allami szerep, célzoft
jarulékkulcs szocialis tamogatasok

Esztorszag Digitalis jarulék- és Alacsony adminisztracio,
adodrendszer atlathato bevallas

Egészségligyi és nyugdijkiadasok dsszehasonlitasa

Egészséglgyi és nyugdijkiaddsok nemzetkozi 0sszehasonlitdsban
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A grafikon azt mutatja, hogy Magyarorszag GDP-aranyos kiaddsai mind az egészségligy, mind a
nyugdijak esetében alacsonyabbak az EU-s fejlett orszagokhoz képest. Ez indokolja a reformot,
amely célzott jarulékokkal és a nemzetkozi tapasztalatok heepitésével fenntarthatobb rendszert
teremthet [4][6].



